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Introduccion

ace ya mas de veinte afios que el sector cultural no emprendia la necesaria

tarea de repensar colectivamente su ruta de futuro a largo plazo, un desafio

pendiente que venian senalando los agentes del sector en espacios de dialogo
y de discusion de politicas piblicas desde el vencimiento del Plan Nacional de Cultura
2001-2010: Hacia una ciudadania democratica cultural. En noviembre de 2018, este sentir
se concretd en la solicitud hecha en el Taller Construyendo Pais en Ciicuta, Norte de
Santander, en la peticién de los representantes culturales de reformular el PNC de
acuerdo con los retos globales, nacionales y locales que habian de ser contemplados
en las actualesy futuras agendas de la cultura.

Para atender esta solicitud, el Ministerio de Cultura consulté al Consejo Nacional de
Cultura (CNC) —maximo espacio de participacién del Sistema Nacional de Cultura—
la pertinencia de actualizar el PNC. En respuesta, el CNC emiti6é un comunicado en
mayo de 2019 en el que manifestd la necesidad de dicha actualizacién “teniendo en
cuenta ladindmica actual, los conflictos sociales, tecnologias, postconflicto, escenario
de pazy guerra, y otras logicas culturales” (CNC, 2019).

Desde entonces, el sector cultura asumid este desafio que nos pone al nivel de la
planificacion estratégica de largo plazo de otros sectores nacionales, como educacion,
justiciay salud. Este instrumento del quehacer pablico brinda marcos de accién de mayor
alcance para definir lineamientos estratégicos que contribuyan a cambios estructurales
e intervenciones a lo largo de varios periodos de Gobierno.

Este nuevo Plan Nacional de Cultura 2022-2032: Cultura para la proteccion de la diversi-
dad de la vida y el territorio busca convertirse en una herramienta para el disefio, gestion,
implementacion, seguimientoy evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos
nacionales, departamentales, distritales y municipales del sector cultura y de aque-
[las acciones junto a otros sectores con los cuales se comparten competencias y que
inciden en la garantia de los derechos culturales de los habitantes de nuestro pais. Asi
mismo, el Plan promueve el desarrollo del sector cultura de acuerdo con lineamientos
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estratégicos ampliamente consensuados, aporta marcos comunes de entendimiento en aspectos
conceptualesy metodolégicos y orienta la respuesta a los retos de la cultura para el largo plazo.

Esta hoja de ruta recoge las principales aspiraciones comunes, expresadas en mas de 80.000
aportes de creadores, gestores de la culturay ciudadantia, las cuales fueron consolidadas en cuatro
campos de politica que tienen la funcién de ser principios ordenadores y marcos amplios para
las politicas culturales. Estos son: Diversidad y Didlogo Cultural, Memoria y Creacién Cultural,
Sostenibilidad Cultural y Gobernanza Cultural.

Estos campos responden a las necesidades de un sector que se ha ampliado en los Gltimos
veinte afos y brindan una mirada prospectiva que busca que el sector expanda sus posibilida-
des de incidencia en los objetivos del desarrollo en agendas globales, regionales, nacionalesy
locales, y permita fortalecer procesos de innovacion desde las practicas culturales vinculadas
con la ciencia, la salud, el medio ambiente, la educacién, la economia, el turismo, la soberania
alimentaria, las tecnologias, entre otras.

Esa vision pretende igualmente fortalecer |a relacién del sector con la ciudadania, de modo
que se hagan evidentes los aportes de la cultura al mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de nuestro pais, a la construccién de una sociedad en pazy la reconstruccion del
tejido social, a la valoracion de la diversidad cultural, poblacional y del territorio, al desarrollo
de capacidades para el pensamiento critico y sensible de la ciudadania, y la promocién de los
oficios, la actividad y el trabajo cultural, reconociendo el aporte social y econdmico que estos
generan a la nacién.

El presente documento es fruto del amplio proceso participativo en el que fuimos acompa-
fiados por el Consejo Nacional de Cultura, y esperamos que pueda ser apropiado por la ciuda-
danfay los habitantes de nuestros diversos territorios. De nuestros creadores, portadores del
patrimonio, artistas, investigadores, productores, intermediarios y, en general, todos los agentes
del ecosistema cultural. Se trata de una herramienta para el mejoramiento y dignificacion de
la labor cultural de nuestros agentes y sus condiciones de vida, para garantizar la libertad y el
ejercicio de los derechos culturales de toda la ciudadania sin excepcion, y para fortalecer las
capacidades de nuestros agentes e instituciones en todos sus niveles.

El se divide en cinco apartados. El primero de ellos describe el proceso metodolégico
que se llevd a cabo para la elaboracion de este documento, sus antecedentes, diferentes etapasy
actores participantes para su desarrollo. En el segundo se presenta un resumen de las principales
problematicas del sector identificadas durante este proceso.

El tercer apartado brinda un contexto de los derechos culturales resaltando su importan-
cia en la normatividad nacional y como uno de los ejes centrales del de acuerdo con las
necesidades expresadas por la ciudadania. El cuarto apartado desarrolla el propésito central
del Plan Nacional de Cultura: Cultura para la proteccion de la diversidad de la vida y el territorio, de-
talla los principios y enfoques transversales que orientan laimplementacion de esta politicay

CULTURA PARA LA PROTECCION DE LA DIVERSIDAD DE LA VIDA Y EL TERRITORIO



expone la propuesta de planificacién estratégica para atender los retos del sector
cultura organizados por campos de politica. La quinta parte presenta la propuesta
de seguimiento que contiene una bateria de indicadores y recomendaciones para
la sostenibilidad del PNC.

Desde el sector cultural esperamos que este plan decenal de cultura contribuya
no solo a la garantia de los derechos culturales, sino a la inspiracién y concrecién
de mejores futuros para la vida en nuestros territorios.

ANGELICA MARIA MAYOLO OBREGON

Ministra de Cultura
Juliode 2022
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| presente documento es fruto de una ruta metodolégica que retoma como

referencia principal la estructura del Plan Nacional de Cultura 2001-2010

para el diagndstico participativo y técnico implementado. A continuacién
se detalla ese proceso.

Una décgqla de ciudadania
democratica cultural

El Ministerio de Cultura desarroll6 en 2009 un ejercicio de evaluacién del Plan Nacio-
nal de Cultura 2001-2010: Hacia una ciudadania democratica cultural, en este realizé un
analisis de los avances y aproximaciones de los logros del sector en la dltima década
a partir de las rutas y desafios trazados. La metodologia se defini6 a partir de los
campos de politica, las politicas y las estrategias formuladas en el
Plan, los lineamientos propuestos por el CONPES 3162 de 2002
y los miltiples informes de gestion presentados por el Ministerio
de Cultura en este periodo (MinCultura, 2009).

Como metodologia de esta evaluacion se plantearon cinco

escenarios de andlisis a partir de los cuales se presentaron los
avances del sector, se desarrollaron encuestas, analisis del desa-
rrollo regional y encuentros con gestores y autoridades culturales
publicasy privadas.

Vale la pena sefalar que el Plan Nacional de Cultura 2001-2010:
Hacia una ciudadania democratica cultural no contemplé en su for-
mulacién una bateria de indicadores, lo cual dificulté hacer algu-
nas mediciones en la evaluacién de 2009.

METODOLOGIA


https://drive.google.com/file/d/15bMz7DMq-gCd4US8D9gBU7ZoX0vJJbU2/view

Actualizacion PNC 2001-2010, construir
sobre lo construido

En la publicacién La cultura: la actualizacion del futuro, documento que hace parte de la
produccion editorial del diagnéstico, German Rey sefiala:

Con muy buen tino, el Consejo Nacional de Cultura y el Ministerio de Cultura propusieron la
revision y actualizacion del Plan respetando las dimensiones centrales que estuvieron en el
espiritu de su convocatoria y su elaboracion: el diseiio de una ruta, su imaginacion colectiva
ysu perspectiva de futuro. [.] Al leer el Plan, se verifica que buena parte de sus diagnosticos,
estrategias y politicas siguen vigentes; que sus conceptos pueden ser actualizados, pero no han
perdido su pertinencia ni su capacidad para analizar el campo de la cultura del pais. (Rey, 2021)

Asi, el Plan Nacional de Cultura 2001-2010 y su estructura funcioné como guia
metodoldgica en este proceso. Sus tres campos de politica—Participacion, Creacién
y Memoria, y Didlogo Cultural—, a través de sus 19 politicas y 116 estrategias dieron
estructura a las categorias de sistematizacion, procesamiento y andlisis de la informa-
cion de la fase diagndstica.

Sefiala Rey en su texto que “hay también una suerte de adanismo que no esta con-
vencido de la memoria que encierran las culturas y del hecho de que, quizas mas que
en otras areas, en ellas se construye sobre o construido, asi cada cierto tiempo se den
fracturas e inclusive modificaciones radicales y profundas” (Rey, 2021).
Al respecto, para el Ministerio de Cultura siempre fue claro durante este
proceso reconocer el importante valor del PNC 2001-2010y los avances en
politica pablica cultural nacional que anteceden a este plan —que tienen
su fuente en la Constitucién de 1991y la Ley General de Cultura de 1997—.
Es asi como se considera fundamental que el presente PNC 2022-2032

propenda a reconocery armonizar las politicas pablicas nacionales y sus
desarrollos luego de estos mas de veinte afios.

La participacion ciudadana, corazén
de esta actualizacion

Este proceso fue desarrollado en cuatro grandes fases: alistamiento, diagnéstico, for-
mulacién e implementacion (6RAFICO 1); y conté desde el disefo de la ruta de trabajo
con el acompafnamiento del Consejo Nacional de Cultura, el cual tiene como una de

PLAN NACIONAL DE CULTURA 2022-2032
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sus funciones “asesorar el disefio, la formulacién e implementacion del Plan
Nacional de Cultura” (articulo 58, Ley 397,1997).
La activa asesoria del CNC permitid el seguimiento permanente del

sector a través de sus representantes, quienes continuamente solicitaron

desarrollar estrategias y mecanismos para ampliar la participacién

ciudadana en los territorios, los subsectores y los diferentes grupos
poblacionales.

Diagnostico f Q
/

(2020-2021)

Formulacion
estratégica

(2022 - semestre 1)

GRAFICO 1. Fases del proceso de actualizacién

Asi, el diagnéstico participativo para la elaboracién de este PNC logré una participacion
casi 3.5 veces mayor en comparacion con el plan decenal anterior, que conté con alrededor de
23 000 aportes. Desde septiembre de 2020 y hasta diciembre de 2021 se obtuvieron mas de
(GRAFICO 2) a través de los siguientes instrumentos.

La gobernanza cultural como base del proceso

Los principios de la gobernanza cultural, que convocan a “fomentar el desarrollo cultural inclusivo,
la estructuracion de sectores culturales dindmicosy la promocion de la diversidad [...]", asi como
“[..] el establecimiento de mecanismos institucionales para la participacion de la sociedad civil en
latoma de decisiones” (Unesco, 2005), orientaron el desarrollo de este proceso de actualizacion.
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GRAFICO 2. Participaciones Fase Diagnéstica PNC

*Incluye las participaciones procesadas del Plan Nacional para las
Artes, Politica Nacional de Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos
y Mesas Cultura Crea.

**Incluyen solo los comentarios hechos en las trasmisiones en vivo
del proceso de Actualizacién del PNC.



Por ello, desde el disefio de la ruta de trabajo en 2019 —en la fase de alistamiento— se
tuvo en cuenta la participacion de los agentes del sector a través de sus representantes en el
Consejo Nacional de Culturay en los Consejos Nacionales de Patrimonio, Cinematografia, Artes
y Medios Ciudadanos, los cuales realizaron recomendaciones para el desarrollo de las fases
posteriores del

Con estas recomendaciones, se trabajé junto al en noviembre de 2019 en una primera
propuesta presentada en enero de 2020. No obstante, debido a la declaracién de estado de
emergencia econémica, social y ecoldgica en todo el territorio Nacional por COVID-19 (Decre-
t0 417, 2020), se hizo necesario ajustar dicha ruta.

En este disefio se tuvo en cuenta la recomendacion de los consejeros nacionales de tomar
como primera linea de articulaciéon para esta construccion colectiva a los consejos de culturay
sus areas en los departamentos, distritos y municipios como espacios legitimos de participacion
y control social del Sistema Nacional de Cultura.

Por otra parte, desde este enfoque se establecié que se debian brindar espacios especializados
de acuerdo con los saberes y necesidades propias de los subsectores de las artes, el patrimonio
y las industrias culturales y creativas, para lo cual era necesario articularse con otros procesos
participativos de politicas subsectoriales nacionales, como el Plan para las Artes, la Politica de
Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos y las Mesas Cultura Crea.

Asi como se articul6 con procesos participativos nacionales de politica cultural, el brindé
asistencia técnica y compartié hallazgos y metodologias con departamentos, distritos y muni-
cipios que se encontraban formulando planes de cultura decenales, como los departamentos
de Antioquia, Chocd y Sucre; los distritos de Bogota, Buenaventuray Medellin; y los municipios
de Envigado, Fusagasuga, Soachay Tunja, entre otros. Asi mismo, en el marco de |la cooperacién
internacional se brind acompafiamiento a la Reptblica de Panama; igualmente se contd con el
seguimiento de los avances de esta actualizacién por parte del Consejo Nacional de Planeacion.

La participacion de la sociedad civil en este proceso se dio igualmente desde el enfoque
diferencial. Se desarrollaron 29 encuentros con poblacién de primera infancia y adolescencia,
juventudes, mujeres, personas con orientacion sexual e identi-
dad de género diversa, poblacién campesina, personas privadas
de libertad, migrantes, personas con discapacidad, colombianos
en el exteriory personas mayores.

Es importante sefialar que se avanza en la construccion de
un documento base para el Capitulo Etnico solicitado por las
representantes de grupos étnicos en el Consejo Nacional de
Cultura que cuente la participacién de expertos indigenas, ne-
gros, afrocolombianos, raizales y palenqueros y pueblo Rrom.
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En cuanto a la poblacién de victimas y excombatientes vinculada al proceso de
paz fueron integradas las recomendaciones para el sector cultural realizadas por
la Comision de la Verdad, entregadas a MinCultura en el primer
semestre de 2022.

Por dltimo, cabe resaltar que, en este marco amplio de gober-
nanza, y pensando en un desarrollo cultural guiado por los princi-
pios de la inclusién y dinamismo mediante diferentes formas de

participacion de la ciudadania en los asuntos publicos y politicos,
las necesidades y demandas manifestadas por artistas y gestores
culturales en el marco de las movilizaciones sociales que han tenido
lugar desde 2019 también fueron insumo del diagnéstico de este
nuevo

Participacion de
los grupos étnicos

Es importante sefialar que el Plan Nacional de Cultura 2001—2010 incluy? la parti-
cipacién de grupos étnicos en diferentes espacios, como el primer Foro Nacional de
Culturay los encuentros municipales, distritales, departamentales y regionales, en
cabeza del grupo de Etnocultura del Ministerio de Cultura, el cual vel6 por la inclusion
delas voces de los representantes en el documentoy de las diversas organizaciones
que hicieron parte del proceso. No obstante, los pueblos y comunidades indigenas,
negras, afrodescendientes, palenqueras, raizales y Rrom contintian siendo victimas
de patrones de exclusion, discriminacién y de desigualdades profundas que han
limitado el libre ejercicio de sus derechos culturales. Por tal motivo, en los tltimos
veinte anos se ha avanzado y trabajado en jurisprudencia y normatividad con el
fin reconocery mitigar las vulneraciones estructurales que persisten y afectan las
posibilidades de supervivencia de dichos pueblos.

En consecuencia, en el afio 2019 el Consejo Nacional de Cultura en cabeza de
las consejeras Aida Quilcue y Glenis Gémez, representantes de las comunidades
étnicas, solicitaron al Ministerio de Cultura la elaboracién de un capitulo étnico en
la actualizacion del Plan Nacional de Cultura, que recogiera la participacién de los
grupos étnicos como garantia de sus derechos de autonomia y autodeterminacion
(Consejo Nacional de Cultura, 2019). Como respuesta a dicha solicitud, se propuso
en marzo de 2021 incorporar dicho capitulo a la estructura del 2022—-2032¢€
iniciar el proceso de concertacién para su concrecién.
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En ese sentido, a lo largo del 2021 se adelantaron procesos de articulacién con los
distintos espacios de didlogo y concertacion de cada uno de los tres grupos étnicos:

Mesa Permanente de Concertacion (MPC) con los pueblos y organizaciones indigenas,

Comision Consultiva de Alto Nivel para las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras (NARP) y Comision Nacional de Didlogo con el Pueblo Rrom
o Gitano. En cada uno de estos espacios se planted y se discutié cual era la ruta mas
apropiada para la construccion, socializacion, retroalimentacion y protocolizacion del
subcapitulo correspondiente para cada grupo étnico.

PUEBLOS INDIGENAS

)

L4

El Ministerio de Cultura participé en dos sesiones de la MPC durante el segundo
semestre del 2021 (septiembre 22 y octubre 25 al 29), en donde se buscé con-
certar una ruta para la construccion del Capitulo Etnico del Plan Nacional de
Cultura—subcapitulo pueblos indigenas, y la participacidn de las comunidades
en esta construccion.

El Ministerio de Cultura presentd tres propuestas de construccion que se ajustaron
alassolicitudes técnicas realizadas por la Comision Nacional de Comunicacion de
los Pueblos Indigenas. Sin embargo, no se llegd a acuerdo frente a la propuesta
econémica de la Mesa, que superaba ampliamente el presupuesto disponible.

COMUNIDADES NEGRAS, AFRODESCENDIENTES,
RAIZALES Y PALENQUERAS

)

L4

Y

El primer semestre del 2021, MinCultura, en cabeza del director de poblaciones,
inicid los dialogos con la Subcomisién IV de Cultura, instancia encargada de la
cultura en la Comisién Consultiva de Alto Nivel.

7 En el mes de septiembre la Subcomisién de Cultura presenté una propuesta de

ruta de construccién con valor pendiente por concertar. MinCultura presentd
una contrapropuesta econémica, pero no se llegé a un acuerdo frente a

la solicitud realizada por la presidenta de la Comisién Consultiva de

Alto Nivel.

$ Entre octubre y diciembre del 2021, durante el proce-

so de negociacién del presupuesto, se avanzé en la construc-
cién de la propuesta de caracterizacion y formulacién del
Subcapitulo de Comunidades Negras, Afrodescendientes,

Raizalesy Palenqueras con el apoyo de dos expertas.
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4 Enel mesde diciembre se realizé un primer acercamiento con la Autoridad

Raizal para la formulacion de las lineas estratégicas correspondientes a
dicha comunidad. Alli se logré acordar la realizacién de una reunién con la
Autoridad Raizal con el fin de socializar la propuesta de armonizacién del
Capitulo Etnico del Plan Nacional de Cultura con el Estatuto Raizal, con el

fin de articularlo como insumo de la comunidad Raizal.

PUEBLO RROM
4 Enel segundo semestre del 2021 se realizé la socializacién de la propues-
ta del Capitulo Etnico en la Comisién Nacional de didlogo con el Pueblo
Rrom o Gitano y posteriormente, en reunién con los representantes de las
11 Kumpanias, se lleg al acuerdo de que las Kumpanias enviarian una con-
trapropuesta a MinCultura.

Enese orden deideas, y debido a que no se llegd a un acuerdo con las distintas
instancias de representacién de los grupos étnicos, en el 2022 se tiene previsto
adelantar la construccién de una “Propuesta de documento para la consolidacion
del Capitulo Etnico” con el apoyo de cinco expertos de los pueblos indigenas, cuatro
expertos de la poblacidn negra afrodescendiente, raizal y palenquera, y un experto
del pueblo gitano. Este documento consiste en una propuesta de MinCultura para
aportar al proceso de concertacién de la ruta de construccién y protocolizacion del
Capitulo Etnico con las distintas instancias de representacién de los grupos étni-
cos. Asi mismo, con el fin de garantizar la continuacién del proceso de dialogo, el
presente documento contiene dos estrategias encaminadas a la formulacion del
Capitulo Etnicoy suarmonizacién e implementacién con el Plan Nacional de Cultura.

Retos para la construccién participativa
de politicas publicas en pandemia

Formular politicas pblicas de manera participativa durante la pandemia significé
un enorme reto. A pesar de que se han dado avances notables en las posibilidades
de seguir prestando servicios del Estado virtualmente, gran parte de los didlogos y
mecanismos de participacion ciudadana se desarrollaron en plataformas de reunion
en linea que permitieron continuar la discusion sobre la situacion del sector cultura
y las alternativas para atenderla.
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Sin embargo, y como lo solicité el CNC, el proceso debia disponer de otros canales
ademas de los dialogos virtuales para aquellos ciudadanos y agentes culturales que
habitan en las zonas mas apartadas de nuestro pais, e incluso de cabeceras municipales,

centros pobladosy grandes ciudades, que cuentan con dificultades de acceso a internet.

Por lo anterior, se implementd la herramienta Buzén de Voz, en la cual, a través de
una linea nacional gratuita, mensajes de voz por WhatsApp y un formulario en linea,
los habitantes de todo el territorio nacional pudieron participary aportar a este proceso
respondiendo a la pregunta ;Cudl es el mayor reto para el sector cultural en la Colombia de
hoy? Asi, la voz de los habitantes de los territorios fue escuchada desde septiembre de
2020 hastajunio de 2021; logrando una participacion del 98.28 % de los municipios del
pais, del 100 % del total de municipios PDET, y del 83.3 % de 4reas no municipalizadas.

“Soy Cultura” participo
en la actualizacion del PNC

La participacion mas amplia en la fase diagnéstica se logré a través de la Encuesta

en el Registro Unico de Agentes Culturales “Soy Cultura”, con la cual se indagé

acerca de los temas del sector que debian ser priorizados en las politicas cultu-

rales de la préxima década, de acuerdo con la percepcién de los creadores y

gestores culturales.

En dicha encuesta se recibieron aportes de los 32 departamentos del

pais, incluyendo el distrito capital. De los aportes recibidos por los agentes

a nivel nacional, el 83.37 % manifestd localizarse en zonas urbanasy el

16.35 % en zonas rurales; el 23.45 % se identificé en el grupo poblacional

de mujeres, seguido de victimas del conflicto armado (9.41 %), poblacién

con orientacién sexual e identidad de género diversa (5.08 %) y poblacion
campesina (4.34 %).
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Un didlogo cultural desde y para los
territorios

El enfoque territorial de las politicas piblicas culturales es fundamental, es por lo
anterior que el lema “Un didlogo cultural desde y para los territorios” fue definido
como principio orientador del proceso de actualizacién del PNC.

Durante el desarrollo de los Didlogos Cultura para Todos se realizaron, desde
noviembre de 2020, 858 encuentros territoriales virtuales y presenciales, que co-
rresponden a 772 encuentros municipales; 32 encuentros con consejos de cultura
de ciudades capitales; 27 encuentros con consejos de cultura departamentales;
21 encuentros departamentales con responsables de cultura municipales y seis
encuentros por regiones OCAD para lanzar la herramienta Buzén de Voz. Asi se
distribuyeron los didlogos por cada regién: GRAFICO 3
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GRAFICO 3. NUmero de Didlogos Cultura para Todos
realizados por regiones OCAD

El Foro Nacional de Cultura
como cierre del diagnostico

El primer Foro Nacional de Cultura (FNC) se llevé a cabo el 27 de noviembre del ano 2000
dando cierre a la fase de consulta ciudadana del proceso de formulacién del Plan Nacional de
Cultura 2001-2010. En su segunda version, desarrollada igualmente en el marco de este PNC,
del 30 de noviembre al 3 de diciembre de 2021, el FNC se plante6 como un espacio para dara
conocer los principales hallazgos en el proceso técnico y participativo, que sirvié de insumo para
la formulacién del PNC. La realizacién de este foro permitié asi mismo escalar la conversacién
al ambito nacional desde una perspectiva regional y ampliar el diagnéstico participativo como
otro escenario para el didlogo con los agentes del sector, representado en mas de 30 expertos de
los diferentes subsectores de las artes, el patrimonio, las industrias culturales, las instancias del
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Sistema Nacional de Cultura, y la comunidad en general que asisti6 presencialmente
y mediante las trasmisiones virtuales por redes sociales.

Asi mismo, en el se propuso fortalecer la articulacién del
proceso con la academia, un actor fundamental en esta gran conversa-
cién nacional, a través de la coproduccién, moderacién, conducciény
relatoria de los seis paneles regionales desarrollados con las siguien-
tes universidades y sus programas académicos asociados al sector:
Caribe, Universidad de Cartagena; Centro Oriente, Universidad de
Santander; Llanos, Universidad de los Llanos; Centro Sur Amazonia,
Universidad de la Amazonia; Pacifico, Universidad Javeriana de Cali;
y Eje Cafetero, Universidad Nacional de Colombia—Sede Manizales.

La actualizacion con
una perspectiva técnica

La construccién de este conté de igual manera con la asesoria de cinco ex-
pertos de las politicas culturales nacionales: Maria Claudia Lopez Sorzano, Maria
Adelaida Jaramillo Gonzalez, Ramiro Eduardo Osorio Fonseca, Juan Luis Mejia
Arangoy German Rey Beltran, quienes acompanaron la fase de formulacién en el
primer semestre de 2022.

Vale la pena resaltar que German Rey participé en la fase de diagndstico, donde
realiz6 una revision de antecedentes y analizé los retos pendientes del anterior
y de otros ejercicios prospectivos como la Mision de Sabios, las Mesas Cultura Creay
los Encuentros Siembra Colombia, entre otros. Este ejercicio fue consolidado en la
publicacion “La Cultura: la actualizacién del futuro”, que se ha convertido en fuente
de consulta en materia prospectiva de politicas culturales.

En esta, el académico pone en discusion los que él considera son
los 12 retos mas importantes para los siguientes diez afios: |la profun-
dizacién del didlogo cultural a partir de la afirmacién, la participacion
y el intercambio territorial; los aportes de la cultura a la convivencia,
la memoriay la paz; la economia cultural y creativa como contribucién
a la creacién, el desarrollo humano sostenible y el acceso social a la
cultura; la renovacién del Sistema Nacional de Cultura; la cultura en el

nuevo ecosistema digital; la renovacién de los liderazgos culturalesy
la presencia activa de los jovenes; los didlogos de la cultura: variaciones
en las relaciones existentes y aparicion de nuevas relaciones; los actores
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emergentes de la cultura; los cambios en la democracia y sus repercusiones en
lavida cultural; tendencias y conexiones en la creatividad de las artes; pueblos y
comunidades: soberanias, avances e interaccién; y la migracién en casa.

Por otro lado, como parte del trabajo técnico, se contd con la activa participa-
cién del Comité Directivo de MinCulturay sus enlaces misionales, con quienes se
desarroll6 una metodologia de trabajo donde se revisé la competencia, pertinencia
y sostenibilidad del 2001-2010, y se brindaron aportes y acompafiamiento
continuo en la elaboracién del actual

El Plan Nacional de Cultura 2001-2010. Hacia una Ciudadania Democratica Cul-
tural partio de tres temas centrales de las politicas piblicas culturales en el pais,
que configuraron sus campos de politica: Participacion, Creaciony Memoria, y

Dialogo Cultural. En el corpus de este plan se expresaron implicitamente
unas concepciones acordes al principio del nuevo milenio sobre ciu-
\ dadania, patrimonioy memoria, creacion, arte, soberania de las
- comunidades, diversidad y didlogo cultural, entre otros temas.
Esto motivé la construccion del documento “Revisién con-
ceptual”, alaluz de los cambios en el entorno social, cultural
y ambiental de los Gltimos veinte anos, pues la comprensién
/\ de los nuevos retos para el sector cultura pasa por la com-
prension de los cambios en los discursos, las reflexiones, las

nocionesy las interpretaciones de dichos cambios.
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Concrecion del nuevo PNC 2022-2032

Aligual que el anterior proceso de formulacién del Plan en el 2000, la escritura de

este PNC fue acompafiada de una Comisién de Redaccién delegada por el Consejo

Nacional de Cultura para revisary enriquecer las propuestas de planificacion estra-

tégica. Esta comision estuvo conformada por las siguientes consejeras y consejeros:

¥

¥

* %

GINA MARCELA GARCIA ACOSTA, representante del Consejo Nacional de
Artes Visuales

MARCELA NOSSA VALBUENA, representante de los Fondos Mixtos de Promocién
de la Culturay las Artes

YAINIS ISABEL CONTRERAS JIMENEZ, representante de los Pueblos y Comuni-
dades Indigenas

GLENIS MARIA GOMEZ, representante de las Comunidades Negras, Raizales
y Palenqueras

FANY ESPERANZA CONTRERAS CASTRO, representante de las agremiaciones
culturales de personas con discapacidad

MARIA DEL ROSARIO ORTIZ, representante del Colegio Maximo de las Academias
JOSE VENANCIO PALACIOS GARCIA, representante del Consejo Nacional de
Literatura

DAGOBERTO DIAZ GUZMAN, representante del Consejo Nacional de Danza
LUIS WILLIAM LUCERO, representante del Consejo Nacional de las Artesy la
Cultura en Cinematografia

MANUEL SEVILLA, representante de Patrimonio Inmaterial Consejo Nacional
de Patrimonio

Luego de la evaluacion de esta comision, el Consejo Nacional de Cultura, la

Misidn de Expertos, el Comité Directivo y los enlaces técnicos del Ministerio de

Cultura examinaron versiones preliminares del documento y compartieron sus

observacionesy sugerencias.

Ademas de la comisidn de redaccién, se conté con los siguientes representantes
delCNC:

¥

Constanza Liliana Alarcén Parraga, representante del Ministerio de Educa-
cién - viceministra de Preescolar, Basica y Media

Ximena Pardo Pena, representante del Departamento Nacional de Planeacion
Maria Elena Vélez Arias, representante del Consejo Nacional de Misica
Ifigenia Garcés Urrutia, representante del Consejo Nacional de Teatroy Circo
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Miller Sierra Robles, representante del Consejo Nacional de Medios Ciudadanos

Luis Horacio Lopez Dominguez, representante de la Academia Colombiana de Historia
Nelson Fernando Gonzalez Prieto, representante de la Red Nacional de Bibliotecas
Piblicas

Esmeralda Ortiz Cuero, representante de la Red Nacional de Museos

Adela del Pilar Diaz Acufia, representante del Sistema Nacional de Archivos

Ignacio Salomén Consuegra, representante de Patrimonio Material — Consejo Nacional
de Patrimonio

Manuel Pérez Salinas, representante del Consejo Nacional de Lenguas Nativas

Daniel Ignacio Vardn Quintero, representante de la Sociedad Colombiana de Arquitectos

De esta manera, se realizaron encuentros para la conciliaciéon de los cambios sugeridos y
la definicion del propésito del PNC. Estas reuniones incluyeron mesas con el Ministerio de

Educacién, con quienes compartimos una nutrida agenda estratégica comun.

Los cambios conciliados y la propuesta del propésito del nuevo Plan Nacional de Cultura

2022-2032 fueron llevados a la 1ra Sesién Ordinaria 2022 del Consejo Nacional de Cultura, del

10 al12 de mayo, y fueron aprobados por el Consejo en pleno. En junio del mismo afio, el PNC

aprobado por el CNC fue llevado al Comité Directivo de MinCulturay luego acogido mediante

resolucién ministerial como “herramienta para el disefio, gestién, implementacion, seguimiento

y evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos nacionales, departamentales, distritales

y municipales del sector culturay de los sectores con los que se compartan competenciasy que

tengan injerencia en la garantia de los derechos culturales de los habitantes del pais”.
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¢cComo sostener el Plan Nacional
de Cultura?

La asesoria del Consejo Nacional de Cultura senal6 desde 2019 |a necesidad de plan-
tear una Fase de Sostenibilidad que contemple actividades de apropiacién social e
institucional; elaboracion de instrumentos de seguimiento y evaluacién; construccion
de presupuestos indicativos; estrategias de adecuacién y sostenibilidad politica e
institucional y armonizacion estratégica con los Planes Nacionales y Territoriales de
Desarrollo. Al respecto de esta fase, el Consejo Nacional de Cultura y la Misién de
Expertos hicieron una serie de recomendaciones al Gobierno Nacional 2022-2026.

Con respecto a estas recomendaciones se sugiri6 avanzar en un estudio amplioy
profundo de las fuentes de financiacion del sector cultural para brindar herramientas
al Gobierno Nacional del 1er cuatrienio de este PNC para su sostenibilidad e inicio
de laimplementacién.
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os procesos de participacion ciudadana en la elaboracién y formu-

lacion de politicas piblicas enriquecen el ejercicio democratico,

promueven ciudadanias activas y fortalecen la legitimidad de las
acciones del Estado. Asi, a partir del encuentro, la escuchay el didlogo
entre voces diversas, se identifican las necesidades y futuros deseables, se
generan acuerdos desde la diferencia, y se puede decidir colectivamente
el curso de las politicas publicas que daran respuesta a las problematicas
del sector cultural.

El proceso de Actualizacion del cont6 con una gran diversidad de
voces a pesar de las dificultades generadas por la pandemia del COVID-19,
la cual hizo necesario adaptar las fases de alistamiento y diagndéstico —y
sus metodologias— a las medidas de distanciamiento social establecidas
en 2020y 2021 por el gobierno nacional.

De esta manera, desde 2020, el Ministerio de Cultura desarroll6 una serie
de metodologias cualitativas y cuantitativas para el analisis de informacion
a partir de tres principales fuentes: a) informacién recolectada a través de
las diferentes herramientas de participacion —Buzdn de Voz, Encuesta Soy
Culturay Dialogos Cultura para Todos; enfoque territorial, subsectorial,
poblacional e institutucional— mencionadas en el capitulo de metodolo-
gia; b) informacion disponible en los sistemas de informacidn sectoriales y
nacionales del sector cultura; c) informacién técnica proporcionada desde
el andlisis y revision de expertos que acompanaron el proceso.

A continuacion, se presenta una sintesis de las principales problema-
ticas del sector cultural identificadas por los participantes en la Fase de
Diagnostico, a partir de las cuales se estructura la propuesta estratégica
de acuerdo con los renovados campos de politica del 2022-2032.



\
Y

¥ Pocavaloracion, reconocimiento, divulgacion y visibilizacion de las practicas
y manifestaciones artisticas, culturales y patrimoniales de la diversidad de
comunidades y grupos sociales que habitan el territorio nacional, todo lo
cual afecta la transmision, apropiacion, proteccién, salvaguardia y sosteni-
bilidad de estas.

Pérdida y afectaciones a las practicas culturales identitarias, los procesos

L

de memoriay las tradiciones llevadas a cabo por las comunidades y grupos
étnicos en las regiones por los impactos humanos generados sobre el medio
ambiente, que ponen en riesgo la conservaciony subsistencia de sus practi-
cas culturales asociadas al territorio. Asi mismo, se percibe falta de acciones
institucionalesy ciudadanas que contribuyan a la proteccién de los recursos
naturalesy la reduccion del deterioro ambiental; que garanticen el equilibrio
y la sostenibilidad de las practicas culturales.

GRAFICO 4. Poblacién étnica en Colombia

9.34% POBLACION 4.4%
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(DANE, Resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018: Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, 2021).

(DANE, Resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018: Poblacién Indigena en Colombia, 2019)
(DANE, Resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018: Poblacion Gitana o Rrom de Colombia, 2019)
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LENGUAS NATIVAS
EN COLOMBIA

65

Lenguas
indigenas

2

Lenguas criollas
(palenqueray creole)

]

Lengua romanés

(Ministerio de Cultura, Plan Decenal
de Lenguas Nativas, 2022)
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“Los Parques Nacionales y Naturales (PNN) son el hogar de mas
de 34560 personas, de las cuales el 29.4 % (que habita en 26 del
total de estas areas) se autorreconoce como perteneciente a un
grupo étnico, y se calcula que por lo menos 40 grupos indigenas
y decenas de comunidades afrodescendientes y campesinas uti-
lizan las areas protegidas. Estas personas dependen de las areas
protegidas para su sostenimiento y son aliadas estratégicas para
la conservacion de las areas mismasy para la generacion de opor-
tunidades de desarrollo social participativo y la conservacion de
tradiciones culturales. Sin embargo, su situacion es complicada, ya
que el 63.7 % vive en la pobreza” (Vilardy y Leon-Parra, 2021, p. 23).
Colombia cuenta con 59 parques nacionales naturales (PNN)
que conservan la biodiversidad de mas de 17 millones de hectareas
y donde estan representados el 64.5 % de los ecosistemas del pais
(Vilardy y Ledn-Parra, 2021).

Incidencia de situaciones de violencia en contextos urbanos y rurales
que afectany ponen en riesgo la garantia basica de los derechos
culturales en cuanto a su ejercicio libre, y que limitan el acceso y
la participacion de la ciudadania en los procesos de la cultura. De
igual manera, faltan datos y hay dificultades para la mediciény
caracterizacion de estas afectaciones.

Escasez de oferta cultural en municipios afectados por el conflicto
armadoy falta de procesos de investigacion para la reconstruccion
de las memorias asociadas al conflicto que reconozcan y visibilicen
las afectaciones al tejido social y a las expresiones culturales de sus
poblaciones.

ENCUESTA DE CULTURA POLITICA
Personas de 18 afios y mds

43.2% 29%

Considera que sus derechos a Considera que sus derechos a la
larecreaciony la cultura sison libertad de expresidn, conciencia,
protegidos y garantizados en difusion y divulgacion de
Colombia. informacion si son protegidos

(DANE, Boletin Técnico Encuesta de Cultura Politica, 2021).
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Poca participacion y representacion de grupos étnicos y poblacionales histérica-

mente vulnerados en los espacios y procesos de la cultura debido a persistencia

de patrones de exclusion.

Falta de fortalecimiento a los medios de comunicacion ciudadanos como ra-
dios comunitarias, canales de televisién, prensa o medios digitales de caracter

cultural a nivel local. Faltan recursos, capacitacién y asistencia técnica para su
sostenibilidad, usoy funcionamiento; la cobertura y conectividad son deficien-
tes. Asi mismo, se evidencia escasez de contenidos culturales que difundan,

promocioneny pongan en circulacion las expresiones artisticas y culturales

locales, que las reconozcan y pongan en didlogo.

De acuerdo con cifras del MinTIC, a 2021 el pais cuenta con un total de 1705
emisoras en todo el territorio. El 41.8 % de estas son comunitarias (691), 39.3 %
comerciales (391),y 18.9 % de interés publico (312) (MinTIC, 2021).

En 2020, el porcentaje de personas ma-
yores de 5 afos que escucharon sefial de
radio dentro del hogar fue de 48.2 %, en
las cabeceras el porcentaje fue de 46.6 %
yen los centros poblados y rural disperso
53.5 % (DANE, Boletin técnico Encuesta de
Tecnologias de la Informacion y las Comuni-
caciones en hogares, 2020).

El 89.3 % de las personas mayores de
12 afos afirmaron consumir contenidos
por television y 52 % afirmaron consumir
contenidos a través de senal de radio. El

Interés publico

312

1.705 W g

EMISORAS EN
EL TERRITORIO

Comerciales

391

tipo de programa radial mas escuchado por las personas mayores de 12 afios
que afirmaron escuchar radio en la (ltima semana fue musicales (87.2 %),
seguido de informativos/noticieros (57.5 %), de opinién/entrevistas (31.9 %).
Los programas de tipo cultural afirmaron ser escuchados por un12.6 % (DANE,

Encuesta de Consumo Cultural 2020, 2020).

Poca promocién de espacios e iniciativas para el didlogo intercultural desde un

enfoque poblacional, étnico y territorial. Los espacios de la cultura no se con-

solidan como escenarios de intercambio, circulacién de saberes e integracion

entre las comunidadesy las culturas de los territorios.
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% Pocavaloraciony apropiacion social de los patrimonios —materiales e inma-
teriales— por parte de la ciudadania en los territorios. Débiles procesos de
divulgacién y difusién, formacion y transmision de saberes, falta de procesos
de reconocimiento y visibilizacién de la diversidad de memorias e identidades,
y poca valoracién de los oficios asociados y de sus portadores como actores que
contribuyen a su preservacion.

% Falta de participacion ciudadana en la oferta, programas, procesos y espacios
culturales en los territorios.

LISTA REPRESENTATIVA DE PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL
DE HUMANIDAD REALIZADA PORUNESCO

PO o El Espacio Cultural del Palenque de o He Yaia Keti Oka, el
H f“ s San Basilio, localizado en las faldas conocimiento tradicional
R de los Montes de Maria, municipio de (Jaguares de Yuruparf) para el

Mahates, departamento de Bolivar manejo de los grupos indigenas

o El Sistema Normativo Wayuu del rio PirG Parana
aplicado por el Putchipui'ti

(palabrero)
o Las masicas de marimba y cantos

tradicionales del Pacifico sur de
Colombia

El Carnaval de Negros y Blancos
de Pasto, Narifio

Las Procesiones de Semana
Santa de Popayén, Cauca

Las Fiestas de San Francisco de

Asis, 0 San Pacho, en Quibdd
(Choco)

El Carnaval de Barranquilla

El vallenato, musica tradicional
de la regién del Magdalena

MEDIDAS Grande
URGENTES DE

SALVAGUARDIA

Los cantos de trabajo de Los
Llanos de Colombia y Venezuela
Los conocimientos y técnicas
tradicionales asociadas con el
Barniz de Pasto Mopa-Mopa en
Putumayo y Narifio

(Universidad de los Andes
y Ministerio de Cultura, 2021)

00 00000

PATRIMONIO MUNDIAL CULTURAL
Y NATURAL DE LA UNESCO

1) Puerto, fortificaciones y conjunto
monumental de Cartagena

Parque Nacional Los Katios

Centro histérico Santa Cruz de Mompox
Parque Arqueoldgico de San Agustin
Parque Arqueolégico de Tierradentro
Santuario de Fauna y Flora del Malpelo
Paisaje Cultural Cafetero

QhapagRan / Sistema Vial Andino

Parque Nacional Chiribiquete -
“La Maloca del Jaguar”
(Unesco, 2022)
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Pérdida de patrimonio cultural debido al estado de abandono
de los bienes, al igual que desaparicién de manifestacionesy
saberes tradicionales por la ausencia de procesos para la trans-
mision de practicas, el desconocimiento o la baja aplicabilidad
de la normatividad y los procedimientos sobre el patrimonio, y
por ausencia de componentes patrimoniales en herramientas
de planeaciény ordenamiento territorial.

De acuerdo con lainformacién disponible en Sistema de Infor-
macién de Fomento Regional (SIFO) del Ministerio de Cultura,
basada en un universo de 1000 municipios, en 2021 solo 370
municipios (37 %) han incorporado determinantes de caracter
patrimonial en sus POT; el 63 % restante manifiesta no haber-
los incorporado (Ministerio de Cultura, Sistema de Informacion de
Fomento Regional [SIFO], 2021).

De acuerdo con la Lista de bienes declarados Bienes de Interés
Cultural del Ambito Nacional, BICN (inmuebles y muebles),
consolidaday actualizada periédicamente por el Ministerio
de Cultura, en la actualidad Colombia cuenta con 1117 BICN.
88.9 % de estos BICN son de caracter arquitectdnico, 5 % urba-
nos, 3.7 % artisticos y utilitarios y 0.9 % corresponden a lugares
arqueoldgicos. De estos, 118 cuentan con PEMP —Planes Espe-
ciales de Manejo y Proteccion— (Informacion suministrada por la
Direccion de Patrimonio del Ministerio de Cultura).

Pocas capacidades institucionales a nivel local para una gestion
integral del patrimonio, lo cual estaria asociado principalmente
alafaltadeinterés o impericia por parte de las autoridades co-
rrespondientes, a desarticulacién interinstitucional y a falta de
recursos. Se presentan limitaciones en la gestion y conservacion
del patrimonio en los municipios, especialmente con respecto
al diseno de politicas plblicas, la identificaciony realizacion de
inventarios patrimoniales, la ausencia de proyectos de investi-
gacion, los procesos de declaratoria, disefio e implementacion
de PES o0 PEMP; también es limitada la gestién de recursos
destinados a la preservacion de BIC y manifestaciones culturales
en cada ente territorial.

La gestion del patrimonio usualmente no es participativa y no
tiene en cuenta a las comunidades.

2022-2032

ASISTENCIA

A ESPACIOS DE

LA CULTURA
Personas de 12 aifos
y mdas

Galerias
de arte o
salas de
exposicion

6.6% -

Casas de
la cultura

7.8% —

Centros
culturales

Museos

9.4%

Bibliotecas

Monumentos histéricos,
sitios arqueolégicos,
monumentos nacionales o
centros historicos

La principal razén manifestada para
la no asistencia a los espacios de
la cultura fue en todos los casos el

desinterés/no le gusta

(DANE, Encuesta de Consumo
Cultural 2020, 2020)



ESCUELAS DE MUSICA EN 1311
EL TERRITORIO NACIONAL Escuelas en el territorio

Escuelas Plblicas 60%

Antioquia

Escuelas Privadas

Mixtas %

CATEGORIA

Boyaca

Cundinamarca

DEPARTAMENTOS
CON MAYOR NUMERO
DE ESCUELAS

El departamento con mayor niimero de escuelas de masica pablicas es Boyacd y el departamento

con mayor nimero de escuelas de musica privadas es Bogota D.C.

Segiin el quinto reporte de la Economia Naranja

¥

Colombia cuenta a la fecha con 122 grupos de vigias inscritos al Programa Nacional De
Vigias, con 1633 vigias miembros de estos grupos (Informacion Suministrada por la Direccion
de Patrimonio del Ministerio de Cultura).

Fomento limitado a procesos de investigacidon-creacidn artistica y de investigacion pa-
trimonial llevada a cabo en los territorios con el apoyo y articulacién de instituciones
educativas y de caracter académico y con otros sectores como MinCiencias.

Se presenta poca circulacion de las creaciones y producciones de los agentes culturales a
nivel local e internacional, de modo que el intercambio y la generacion de valor—sim-
bélico o econémico— es débil. No se generan las condiciones propicias debido a falta
de promocién e incentivos, asi como de espacios, actividades e infraestructuras —fisicas
o virtuales— que faciliten y generen circuitos de intercambio y circulacion de bienesy
servicios culturales.

Baja articulacién del sector cultural con el sistema educativo formal, que se manifiesta
principalmente en deficiencia de contenidos que promuevan la valoracién de expre-
siones artisticas, culturales y patrimoniales diversas en los curriculos desde una edad
temprana. Asi mismo, la oferta cultural y los procesos desarrollados desde la educacién
formal se limitan a unas pocas expresiones culturales —como la musica o la danza—y
no promocionan las manifestaciones locales de los territorios y sus comunidades.
Procesos de formacién artistica y cultural débiles en municipios de menor categoriay
en zonas rurales en los cuales no hay continuidad debido a falta de recursos y limitada



gestion de los entes territoriales, lo cual limita el acceso y la participacién ciu-
dadana en igualdad de condiciones. Asi mismo, se presenta centralizacién de
la oferta educativa y los formadores pocas veces cumplen con las competencias
idéneas por falta de capacitacion y procesos de formacién especificos.

La oferta de programas de educacién superior asociados a las artes y la cultura
—y sus oficios— es baja y desigual en todo el territorio nacional; se encuentra
centralizada en grandes ciudades, lo cual limita el acceso de los agentes cultura-
les a procesos de profesionalizaciény certificacion de sus saberesy se evidencia
en la baja cualificacion del sector. Asi mismo, hay pocos incentivos que fomenten
su acceso y participacion, como becas de las entidades territoriales.

Segin los informes para la identificacion y medicion de brechas de capital hu-
mano realizados por MinTrabajo, la oferta educativa para el sector audiovisual
esta centralizada en Bogota D. C., Antioquiay Valle del Cauca, que concentran
el 52 % del total de la oferta (Ministerio de Cultura y Ministerio del Trabajo,
Identificacion y medicion de brechas de capital humano del sector Audiovisual,
2020). Una concentracion similar se presenta para la oferta educativa en el
sector de la danza: 28.4 % en Bogot4, 18.8 % en Antioquiay 7 % en el Valle del
Cauca (Ministerio de Cultura y Ministerio del Trabajo, Identificacién y medicién
de Brechas de Capital Humano. Sector de las artes escénicas, 2022). Asi mismo,
Bogota D. C. concentra el 38 % de los matriculados a nivel nacional en el sector
de la musica, seguido de Antioquia (19 %) y Valle del Cauca (5 %) (Ministerio de
Cultura y Ministerio del Trabajo, Brechas de Capital Humano del Grupo Artes y Patrimo-
nio Sector de Las Artes Escénicas y Espectaculos— Subsectores Miisica y Teatro, 2022).
Segtn la Gltima Encuesta de Consumo Cultural, el promedio de libros leidos
por personas mayores de 12 afos que saben leery escribir y leyeron libros en
los Gltimos 12 meses es de 3.9 libros. Los nifios de 5 a 11 afios que leyeron libros
leen en promedio 3.1 libros al afio. Del total de personas mayores de 12

anos que afirmaron saber leery escribir, el 77.6 % leyo redes sociales, el

59 % leyo correos electrdnicos, el 45.6 % leyé blogs, foros o paginas

weby el 37.9 % materiales de estudio o trabajo (DANE, Encuesta

de Consumo Cultural 2020, 2020).

Déficitde infraestructura cultural como Casas de Cultura, biblio-

tecas, archivos y museos, entre otros, que estén debidamente

dotadasy adecuadas en las zonas rurales y en los municipios de

menor categoria, lo cual imposibilita |a participacion de estas co-
munidades en los procesos y la oferta cultural.
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SALAS DE CINE
DISPONIBLES
EN COLOMBIA

12438

Salas decine

276

Complejos de cine

Capacidad

227392

Espectadores.

Cartagena
Barranquilla 2.6 %

4.3% ‘

Cali
0y
8.3% CIUDADES CON
MAYOR CANTIDAD
DE SALAS DE CINE
DISPONIBLES
ALPUBLICO
Medellin Bogotda
8.3% 27%

(Ministerio de Cultura, Anuario
Estadistico Audiovisual Colombiano
2020, 2020).

Actualmente Colombia cuenta con 1554 bibliotecas adscritas
ala Red Nacional de Bibliotecas Publicas (Biblioteca Nacional de
Colombia, 2022).

Para 2022 se encuentran 488 entidades museales registra-
das en el Sistema de Informacién de Museos Colombianos
(SIMCO). Estos registraron 2 008 850 visitas presenciales y
75 196 visitantes virtuales en 2021 (Programa de Fortalecimiento
de Museos, 2022).

Insostenibilidad administrativa y financiera de los espacios
de la cultura a nivel municipal por gestion deficiente y falta
de recursos. Se presenta falta de valoracion y apropiacién de
los espacios de la cultura, de modo que estos no se consolidan
como epicentros para el encuentro intercultural.

Los procesos de creacion, formacion, circulacion, produccion e
investigacion artisticos, culturales y patrimoniales en los terri-
torios carecen de continuidad por la falta de personal califica-
do enlos espacios culturales (gestores y formadores), quienes
cumplen un rol central en el funcionamiento y mejoramiento
de cada escenario cultural.

De acuerdo con el Diagnéstico Nacional de Bibliotecas Piblicas
se observa baja antigiiedad y bajos niveles de permanenciay
continuidad en cuanto al tiempo de las personas responsables
de las bibliotecas publicas: el 51 % de los responsables lleva
menos de dos afios en la biblioteca. Asi mismo, el 51 % trabaja
bajo 6rdenes de prestacién de servicios o contratos. Solo el
44 % de los bibliotecarios tiene nombramiento de plantay
4 % es contratado bajo otra modalidad (Ministerio de Cultura
y Biblioteca Nacional de Colombia, Diagnastico Nacional de la Red
Nacional de Bibliotecas Pitblicas, 2014)

Equipamientos culturales que no se adecuan a los contextos y
necesidades particulares de los territorios y las practicas cultu-
rales de sus habitantes, asi mismo no son polivalentesy no se
encuentran acondicionados para poblacién con discapacidad.
Poca apropiacion tecnolégica y uso de los entornos digitales
que potencien los contenidos y procesos artisticos, culturalesy
patrimoniales. Se presenta una pronunciada brecha digital por
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escasez de infraestructuray dotacién tecnolégica en gran parte del territorio
nacional para garantizar la conectividad.

En 2020, el 56.5 % del total nacional de hogares tenian conexidn a internet,
66.6 % en cabecerasy 23.9 % en centros poblados y rural disperso (DANE,
Boletin técnico Encuesta de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en
hogares, 2020). Por otra parte, los hogares que no tenian conexién a inter-
net manifestaron el costo elevado como la razén principal de no conexién
ainternet con 50.7 % para el total nacional, seguido por los hogares que
no lo consideran necesario (28.8 %), no saben usarlo (7.9 %), no tiene co-
bertura en la zona (6.1%) y los hogares que no acceden porque no tienen
un dispositivo para conectarse (3.6 %). Asi mismo, la razén principal que
las personas mayores de 5 afios que no usaron internet adujeron fue el no
saber usarlo con 42.6 %, seguida por no considerarlo necesario (24.6 %), ser
muy costoso (20.8 %), no haber cobertura en la zona (5.5 %) y porque no
les tienen permitido usar internet (5.0 %) (DANE, Boletin técnico- Indicadores
basicos de tenencia y uso de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
-TIC-en hogares y personas mayores de 5y mds aios de edad 2019, 2021).

Las condiciones laborales de los actores culturales—gestores, artistas, creado-
res, formadores—son precarias y hay dificultades para accedera los programas
de seguridad social, como pensiény salud. Se presenta amplia informalidad
laboral y las condiciones tienden hacia el trabajo por prestacién de servicios,
lo cual supone inestabilidad e inseguridad laboral, asi como discontinuidad
en la obtencion de ingresos. Asi mismo, los riesgos asociados a los oficios y
trabajos del sector cultural atin no han sido caracterizados ni regulados.

A nivel nacional, en el sector de la economia cultural, los micronegocios de
empleadores(as) ocuparon a 9309 personas en condicion de propietarios(as)
y 19 134 trabajadores(as) remunerados(as), de los cuales el 29.2 % tenian
contrato a término indefinido y el 70.8 %, contrato temporal. En los centros
pobladosy rural disperso el porcentaje de trabajadores remunerados con
contrato temporal fue del 78.4 % (DANE, Quinto Reporte Naranja, 2021).

Con respecto al régimen de salud, un 42.2 % manifiesta pertenecer al régimen
contributivo—donde el 67.4 % son cotizantesy el 32.3 %, beneficiarios—, el

2022-2032



70547

Registros en Soy Cultura a febrero

de 2022 vinculados a la seguridad &

L4

social se tiene que:

No sabe/
No responde
17.7%
Y
Cotizaen
Colpensiones .
% REGIMEN
PENSIONAL

Cotizaa
fondos privados
21.1%
No tiene ningln
tipo de cobertura O

50 %

(Ministerio de Cultura, SOYCULTURA
- Registro Unico Nacional de Agentes
Culturales, 2022).

Y

40 % manifiesta pertenecer al régimen subsidiado —SISBEN—,
el 3.1% manifiesta no tener cobertura de ningtin régimeny un
13.1% no sabe/no responde (Ministerio de Cultura, SOYCULTURA
- Registro Unico Nacional de Agentes Culturales, 2022).

Solamente el 60.5 % de personas que manifestaron percibir
ingresos por su quehacer artistico y/o cultural manifestd tener
Registro Unico Tributario (RUT) (Ministerio de Cultura, SOYCUL-
TURA - Registro Unico Nacional de Agentes Culturales, 2022).
Segtn la informaciéon del Sistema de Informacién Estadistico
de la Actividad Artesanal (SIEAA), de 31 091 personas regis-
tradas que se dedican a la actividad artesanal, el 94.5 % tiene
afiliacién a salud, la mayor parte en régimen subsidiado (70 %).
Mientras que en Bogota el 71.5 % de personas que se dedican a
laactividad artesanal tiene afiliacion al régimen contributivo;
en Chocé el 94.7 % esta afiliado al régimen subsidiado (DANE,
Sexto Reporte Naranja, 2021).

La oferta laboral asociada a los oficios y actividades culturales es
limitada a nivel territorial y en contextos no urbanos. La oferta
se encuentra principalmente concentrada en el sector pablico
—en instancias de cultura territoriales, casas de cultura, y sus
procesos de formacién—, lo cual evidencia débiles cadenas de
valor asociadas al trabajo cultural y falta de participacion del
sector privado en la oferta laboral especifica.

De acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares—GEIH—
del DANE, en el primer semestre de 2021 hubo 475 070 perso-
nas ocupadas en actividades de la economia cultural. Un 46 %
hace parte de las areas de Creaciones Funcionales, seguido de
Artes y Patrimonio (38.6 %) e Industrias Culturales (15.3 %).
Con respecto al mismo periodo del afio anterior, las personas
ocupadas en actividades de la economia cultural presentaron
un crecimiento de 5.4 % (DANE, Sexto Reporte Naranja, 2021).
Los oficios de las artes y el patrimonio son poco valorados y reco-
nocidos, estos se pierden por falta de transmision generacional.
Asi mismo se presenta una limitada oferta profesional, lo cual
incide en la baja cualificacidn del sector.

En la actualidad existen 13 Escuelas Taller en Colombia: Car-
tagena (Escuela Taller y Escuela Taller Naranja), Mompox,



Barichara, Villa del Rosario, Tunja, Popayan, Salamina, Bogota, Quibdé,
Cali, Buenaventuray Tumaco. Cada una de ellas se caracteriza por promover
la trasmision de conocimientos locales a nuevas generaciones, conservar
particularidades de la region e impulsar el emprendimientoy el desarrollo
sociocultural (Ministerio de Cultura, Informe de Gestion Vigencia 2021, 2021).
En el afo 2021 se llevaron a cabo 130 talleres de oficios tradicionales en
79 municipios del pais que beneficiaron a 1107 aprendices en oficios como
tejido en crochet, bordados, cocina, elaboracion de artesanias en fique,
guadua, tejido en telar con hilo y lana, alfareria, talla en maderay piedra,
artesanias con chaquiray canastos, elaboracion de instrumentos musicales,
barniz de pasto o mopa, confeccion de calzado, carpinteria, cantos de tra-
bajo del Llano, construccion mixta, musica instrumental, historia cultural,
filigrana, pintura y murales, entre otros (Ministerio de Cultura, Informe de
Gestion Vigencia 2021, 2021).

Limitaciones en el acceso de la ciudadania a los portafolios de fomentoy
estimulos. Se presentan debilidades en la divulgacién oportuna de la oferta
y falta de asesoria, acompafiamiento y capacitacion en la formulacién de
proyectos. De igual modo, se percibe que los tramites no son coherentes
con las realidades materiales de los creadores y gestores en las regiones
y limitan la participacion en condiciones de equidad, especialmente la de
poblaciones vulnerables. Asi mismo, se considera que los portafolios estan
poco diversificados, tienen baja coberturay que la oferta de estimulos e
incentivos locales y territoriales es baja.

El Ministerio de Cultura lanz6 159 convocatorias en 2020, mediante el
Programa Nacional de Estimulos, en las cuales participaron 10 329 personas
naturales, juridicasy grupos constituidos, que presentaron en total 12 304
propuestas u obras de 30 departamentos del pais, Bogota D. C. y colom-
bianos residentes en el exterior. Como resultado, se otorgaron 1144 esti-
mulos, con una inversion de $21776 millones, de los cuales 92 estimulos
fueron entregados en 42 municipios , por valor de $1519 millones.
Por su parte, entre junio de 2020 y julio de 2021, el Programa Nacional de
Concertacion Cultural del Ministerio de Cultura apoy6 15 951 proyectos y
actividades culturales y artisticas en todo el pais para impulsar procesos
y actividades culturales en el marco del reconocimiento, el respeto por la
diversidad cultural y la generacion de condiciones para la creacion, circu-
laciony acceso a la cultura en los territorios. A través de la convocatoria se
apoyaron proyectos en todo el territorio nacional en los 32 departamentos
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del paisy en cerca de 497 municipios, mediante la entrega de recursos por $167 156
millones; 3143 proyectos fueron apoyados en 656 municipios de las categorias 5
y 6,y 776 proyectos fueron apoyados en 128 municipios (Ministerio de Cultura,
Informe de gestion para el Congreso de la Repiiblica - Sector Cultura, 2021).

Baja asociatividad de los agentes culturales y de sus subsectores, su interlocucion es débil
e impide el trabajo en red para aunar esfuerzos y recursos conjuntos que fortalezcan los
procesos de la cultura en todos sus niveles y sean interlocutores del Estado.

Se carece de diagndsticos y mediciones acerca del impacto ambiental producido por las
actividades culturales y sus industrias. Faltan politicas y acciones intersectoriales para
mitigar su impacto.

Los apoyos e incentivos a la creacion y financiaciéon de emprendimientos culturalesy
creativos son limitados, se considera que su aplicabilidad en contextos no urbanos es
baja. Asi mismo, los procesos de asesoria para la gestion, creacion y financiacion de estos
son insuficientes y generan dificultades para la sostenibilidad econémica de los agentes
culturales y sus emprendimientos.

Una amplia mayoria de los agentes culturales desconoce los mecanismos para la crea-
ciény sostenibilidad de emprendimientos culturales y las normativas, politicas y oferta
institucional asociada debido a una insuficiente divulgacién institucional.

Enel 2020, el 41.5 % de los micronegocios de economia cultural fueron creados para ejercer
la profesion o el oficio del (Ia) propietario(a); el 32.9 % lo identificé como una oportuni-
dad de negocio en el mercado y el 11.6 % fue creado porque su propietario(a) no tenia
otra alternativa de ingresos. En los centros poblados y rural disperso resalta la mayor
participacion de micronegocios de economia cultural creados por tradicién familiar o
porque su propietario(a) lo heredé (30.2 %) (DANE, Quinto Reporte Naranja, 2021).

A nivel nacional, en el 2020 el 38.1% de los micronegocios de economia cultural tenian
menos de 5 afos de funcionamiento. Mientras que el 61.9 % de estas unidades econé-
micas manifestaron tener 5 0 mas afos de funcionamiento. Al analizar por dominio
geografico, se encontrd que el 65.5 % de los micronegocios de economia cultural lo-
calizados en los centros poblados y rural disperso llevan funcionando 10 afios 0 mas
(DANE, Quinto Reporte Naranja, 2021).

El 83.5 % de los micronegocios de la economia cultural ocuparon a una persona; el
13.5 %, entre 2y 3 personas; y el 3.0 % de 4 a 9 personas durante el 2020. Al desagregar
geograficamente se observé que en los centros poblados menos del 1.0 % de los microne-
gocios tuvieron un rango de 4-9 personas ocupadas (DANE, Quinto Reporte Naranja, 2021).
Baja articulacién con las entidades territoriales, las Camaras de Comercio, MinCultura
y otros sectores como educacion, trabajo y tecnologias para el desarrollo de proyec-
tos de las Industrias Culturales y Creativas, lo cual se traduce en falta de apoyo a los
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emprendimientos y falta de organizacidn de los subsectores culturales que
permitan mejores condiciones para emprender en el pais.

Las politicas pablicas para las Industrias Culturales y Creativas cuentan con baja
integracion desde un enfoque territorial y subsectorial, lo que implica que estas
se describan como confusas y desestimulen la participacion de los agentes en
la politica publica.

El 80.4 % de los micronegocios de economia cultural del pais no estuvieron
registrados en Camara de Comercio durante el 2020. En los centros pobladosy
rural disperso este porcentaje fue del 96.7 % (DANE, Quinto Reporte Naranja, 2021).
Los sistemas de informacién y datos subsectoriales atin son débiles y requieren
fortalecer sus herramientas de analisis de manera que funcionen como insumo
para la toma de decisiones asertivas.

Los agentes culturales consideran que se presenta falta de equidad en los pre-
supuestos designados a cada area artistica. La desigualdad en los instrumentos
normativos de los subsectores incide asi en la financiacién e inversién de estos.
Desconocimientoy falta de asesoria técnica articulada con otras entidades como
la Direccién Nacional de Derechos de Autor en lo referente a la proteccién de
la propiedad intelectual y los derechos de autor que sea dirigida a los agentes
culturalesy ciudadania en general.

Durante el 2020, se realizaron 104 006 registros de obras, actos y contratos en
las diferentes categorias. El porcentaje de obras literarias inéditas fue de 47 %,
seguido por las obras musicales (23 %) y fonogramas (16 %) —estas categorias
fueron las mayormente inscritas ante la entidad—. Las solicitudes de registro
de obras, actos y contratos de Derecho de Autor en el 2020, en comparacién
con el 2019, aumentaron a 24 194 (21.5 %) (DANE, Sexto Reporte Naranja, 2021).
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La gestion de entidades como SAYCO y ACINPRO es percibida como deficiente debido a
obstaculos administrativos que impiden el acceso a los beneficios y la obtencién de una re-
muneracidnjusta por las obrasy creaciones. Se identifican dificultades en la distribucién de
las regalias obtenidas por las obras creadas o en las que intervienen los artistas y creadores.
Oferta cultural concentrada en los centros urbanos y grandes ciudades. En los municipios
apartados, de menor categoria y de caracter rural, los consumos culturales son bajos
porque la circulacién de bienes y servicios es limitada.

Segtn la Encuesta de Consumo Cultural, los eventos, presentaciones y/o espectaculos a
los que mas asisten los encuestados son los conciertos, recitales, eventos, presentacio-
nes o espectaculos de mdsica en vivo, en espacios abiertos o cerrados (20.6 %), ferias
o exposiciones artesanales (17 %), teatro, 6pera o danza (11.8 %); en menor medida
exposiciones, ferias o muestras de fotografia, pintura, grabado, dibujo, escultura o artes
gréaficas (7.1%) (DANE, Encuesta de Consumo Cultural 2020, 2020).

En 2020, el 78.6 % de los escenarios (22 escenarios) para los espectaculos publicos de
las artes escénicas estan ubicados en Bogota y Medellin, y el 21.4 % (6 escenarios) en las
ciudades restantes. De igual manera, el municipio con mayor registro de productores es
Bogota con 283 productores equivalentes al 38 %, seguido de Medellin con 140 productores
(19 %) y Cali con 100 productores (13 %) (Ministerio de Cultura, Anuario Estadistico- Ley de
Espectaculos Piiblicos de las Artes Escénicas 2020, 2020).

Preocupacién ciudadana por el aumento en los habitos de consumo cultural de creacio-
nes, produccionesy manifestaciones culturales foraneas en detrimento de las locales.
El 50.1% de las peliculas exhibidas en 2020 fue de origen estadounidense (con tinico
pais de origen) con un total de 197 peliculas. Por otro lado, las peliculas

con Unico pais de origen Colombia representaron el 12.5 %, con

un total de 12 peliculas (Ministerio de Cultura, Anuario Estadistico

Audiovisual Colombiano 2020, 2020).

En 2020 se registraron un total de 3995 eventos que

involucran la participacion de artistas nacionales equiva-

lente al 87 %, 579 eventos con artistas internacionales,

es decirel 13 %, y 7 eventos con artistas tanto naciona-

les como internacionales. Los artistas nacionales son

los que han tenido mayor participacion en los eventos

registrados (Ministerio de Cultura, Anuario Estadistico - Ley

de Espectaculos Piiblicos de las Artes Escénicas 2020, 2020).
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Los espacios de participacion del Sistema Nacional de Cultura—Consejos de Cultura—
son débiles en los territorios y han perdido legitimidad. La ciudadania desconoce o no
esta interesada en participar en estos espacios pues perciben que tienen poca incidencia
para ejercer control social y tomar decisiones en materia de politica piblica cultural.
Solamente 19.1% de las personas mayores de 18 afios y mas dicen “confiar mucho” en la
Alcaldia municipal/distrital. Solo un 14.4 % dijo “confiar mucho” en los concejos muni-
cipales/distritales (DANE, Boletin Técnico Encuesta de Cultura Politica, 2021).

Dificultades en el funcionamiento y operatividad de los consejos de cultura. Su gestion
esinconexay fragmentada. Se presenta falta de articulacién y asociatividad entre sus
miembros, con los subsectores, con otros espacios de participacién y con las instancias
de cultura.

A 2021 existen 995 consejos institucionalizados por acto administrativo, sin embar-
g0, solo en 59.8 % de estos el periodo del consejo esta vigente. Asi mismo, en 2021 se
identificaron 8294 consejeros a nivel nacional.

Los Consejos de Cultura son poco cualificados debido a que los consejeros desconocen
las obligaciones y funciones a las que deben responder.

El 55.8 % de los consejos determiné que los consejeros no tienen claridad sobre sus
funcionesy los objetivos de este espacio de participacion, solo en 44.1% de los muni-
cipios se determiné que si tienen claridad acerca de sus funciones (Ministerio de Cultura,
SIFO, 2021).

Consejos de cultura poco representativos de los subsectores y de las poblaciones con poca
diversidad en su conformacién y representacién limitada de sus intereses especificos.

Opera
211%

OPERATIVIDAD DE LOS
CONSEJOS DE CULTURA

995

Municipios en 2021

Opera con (Ministerio de Cultura, SIFO, 2021).
dificultad

35.8%
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¥ 29.6 % de los Consejos de Cultura cuentan con represen-
tacion de comunidades seglin acto administrativo
en 2021,y solo en 13.6 % de estos el representante asistid a
las sesiones del consejo. Asi mismo, 30.9 % de los consejos

OPERATIVIDAD DE cuentan con representacion de comunidades indigenas

LA:E"::};_’;S:LAS segln acto administrativo, y solamente 12.6 % de estos re-

presentantes asistio a las sesiones. Mientras que el 80.1%

Sficutad de los consejos cuentan con representacion de jovenes y

44.7% solo el 36.9 % asisti6 a sesiones del consejo (Ministerio de
%53.6% Cultura, SIFO, 2021).

¥ Laveeduria ciudadana para el control social en la gestion

Operatividad de las instancias de los asuntos piblicos de la cultura es limitada en los am-

de cultura 1000 Municipios en 2021 bitos territoriales. Los agentes desconocen los mecanismos

(Ministerio de Cultura, SIFO, 2021).

¥

y las herramientas normativas para ejercer veeduria a la
gestion de las instancias culturales y de sus funcionarios.
Las capacidades institucionales de las instancias ptblicas del sector cultural en
los territorios son limitadas y afectan la continuidad de los procesos, politicas,
programas y proyectos culturales desarrollados. Se presenta poca articulacién
interinstitucional y entre los niveles municipales, departamentales y nacionales.
Asi mismo, el personal vinculado a las instancias esta poco capacitadoy hay falta
de idoneidad en su seleccién. La planeacion estratégica para la formulacion de
politicas publicas es escasa y faltan recursos; todas estas situaciones dificultan la
gestion cultural y generan evaluaciones negativas en la ciudadania.

La institucionalidad cultural de los municipios en Colombia, de acuerdo con
lainformaciéon de en 2021, esta comprendida en un 58 % por entidades
en donde la secretaria no incluye en su denominacién el sector cultura, pero
tiene asignadas las funciones de instancia cultural local, p.ej.: Secretaria Mu-
nicipal de Desarrollo Comunitario, Secretaria Municipal de Desarrollo Social;
seguido de secretarias mixtas (25.5 %) y despachos del alcalde/gobernador
(9.1%). Solamente en 3.1 % de estas la responsabilidad frente a la instancia
refiere a entes descentralizados de cultura y secretarias de cultura (Ministerio
de Cultura, SIFO, 2021).

Escaso seguimiento, investigacion y evaluacion de las politicas pdblicas imple-
mentadas en el sector cultural, tanto a nivel territorial como nacional.
Desconocimientoy baja aplicabilidad, cumplimientoy seguimiento de las nor-
matividadesy las leyes vinculadas al sector cultural en los ambitos municipales.



La elaboracion de diagnésticos y estados del arte del sector cultural, asi como
la produccidny el analisis de datos estadisticos con enfoque diferencial que
faciliten la toma de decisiones en politica plblica y la planeacion estratégica
para los territorios y subsectores es limitada. Las fuentes y sistemas de infor-
macién estan dispersas, son de dificil acceso —tanto para la ciudadania como
para tomadores de decisiones—, y la articulacién territorial y nacional también
es limitada. Falta seguimiento y evaluacion, lo cual dificulta el estudio, inves-
tigaciony analisis del sector.

En 2021, 369 municipios contaban con diagnésticos o informacién de linea
base para la formulacion de politicas culturales, que corresponde al 36.9 % de
los municipios con informacidn disponible (Ministerio de Cultura, SIFO, 2021).
De acuerdo con la informacion de la Direccién de Fomento Regional del Ministe-
rio de Cultura, 81 municipios contaban en 2021 con documentos de planeacion
cultural a largo plazo (8.1 % de los municipios con informacion disponible),
el 91.9 % no cuenta con este tipo de documentos. Por su parte, 97.8 % de los
planes de desarrollo municipales tuvo en 2021 un componente especifico de
cultura (978 municipios), mientras que solo el 2.2 % no lo tuvo (Ministerio de
Cultura, SIFO, 2021).

La divulgaciény difusion de las politicas, programas, procesos y oferta del sector
cultural es insuficiente en los territorios; la informacién no es socializada de for-
ma oportuna con los agentes culturales, lo cual afecta el acceso y la participacion
en condiciones de equidad. Asi mismo, condiciona los procesos de rendicién de
cuentasy genera la percepcidn de que falta transparencia en la gestién.

Las politicas, normativas e instrumentos de cooperacion internacional en materia
cultural son en sumayoria desconocidas por los agentes culturales; perciben que
las alianzas con otros paises para el desarrolloy fortalecimiento de procesos de
intercambio y circulacién cultural son escasas.

Lainversién, el gasto plblicoy los presupuestos para cultura a partir de sus dife-
rentes fuentes de financiacion resultan insuficientes para el desarrollo y fomento
de la cultura a nivel nacional y territorial pues no satisfacen las necesidadesy
demandas de los agentes del sector. Esta es, particularmente, la situacién en
municipios de menor categoria y en las zonas rurales. Asi mismo, se considera
que sudistribucién es inequitativa con las poblaciones, regiones y subsectores.
Si bien el gasto pablico en cultura a lo largo de estos tltimos 20 afios ha re-
presentado menos del 0.06 % del ,y la cultura es uno de los sectores con
menor asignacion en el Presupuesto General de La Nacion ( ), su financia-
cion siempre ha estado en la agenda piblica—asi lo evidencia el incremento
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de recursos para el sector en los tltimos 20 afos—. Al comparar el gasto del afio
2021 respecto al 2001, los recursos incrementaron un 275 % en términos reales. Asi
mismo, el 2021 es un afo para resaltar si se tiene en cuenta que el presupuesto fue
de 615 mil millonesy creci6 en un 53 % respecto al 2020.

Al comparar el gasto pblico del gobierno central en cultura—en porcentajes de PIB—
con los paises de Iberoamérica se observa que Colombia no ha tenido oscilaciones signifi-
cativas. Asi mismo, se observa que se ha mantenido por debajo del promedio de la regién
(0.23 %) .“Si bien un nimero no menor de paises vio aumentar la prioridad macroeconémica
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Tomada de CEPAL/OEI (2021). VI. Gasto piiblico, cooperacion internacional y aporte de la cultura al crecimiento
econdmico en Iberoamérica. En La contribucion de la cultura al desarrollo econdmico en Iberoamérica. Madrid.



del gasto en cultura entre 2006 y 2012 (Argentina, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, Uruguay y Venezuela),
la gran mayoria de los paises disminuyd dicha prioridad para 2019” (Comisién Econémica
para América Latinay el Caribe (CEPAL)/Organizacion de Estados Iberoamericanos
para la Educacién, la Cienciay la Cultura (OEI), 2021).
¥ Anivel territorial, la gestion de los recursos y presupuestos para cultura es
deficiente. Estos no son invertidos adecuadamente, la ejecucion del gasto se
divulga poco, lo cual condiciona el control social. Se desconocen las fuentes
de financiacién del sectory la asistencia técnica a las entidades territoriales es
considerada insuficiente.

De acuerdo con la Direccion de Fomento Regional del Ministerio de Cultura, el
presupuesto inicial de las administraciones locales en materia de cultura —transfor-
mado a valores futuros del afio 2020— ha crecido durante los Gltimos anos. En el afio
2015 se observa un aumento importante en el presupuesto local, particularmente en
la Regidn Caribe, debido a algunos descubrimientos arqueolégicos, la producciony
lanzamiento de material cinematografico, la inclusién del vallenato en la lista de sal-
vaguardia urgente por parte de [a UNESCO, entre otros. Asi mismo, en el ano 2020,
el presupuesto inicial en el sector cultura decrecié posiblemente como consecuencia
de las afectaciones generadas por pandemia de COVID-19.

GRAFICO 7. Presupuesto inicial en cultura de la entidades territoriales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion reportada en SISFUT

Nota: Para el consolidado de esta informacion se usaron los reportes generados por las
administraciones locales en el Sistema de Informacion FUT. Se realizd un andlisis exploratorio donde
se encontrd un 3.19% de informacion faltante. Para esto se generé una estrategia de imputacion de
datos faltante, usando la metodologia de Filtro de Kalman, tomando cada administracion local como
individuo y llenando los espacios faltantes en caso de ser necesario.
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| Plan Nacional de Cultura 2022-2032: Cultura para la proteccion de la diversidad

de la vida fundamenta sus propésitos en torno a la garantia y proteccién

de los derechos culturales. Busca promover condiciones que permitan a

todas las personas, sin excepcién, acceder, participar y contribuir a la vida cultural
en todas sus dimensiones. Colombia es un Estado Social de Derechoy por tanto
todas las acciones de sus politicas deben generar “mecanismos para la realizacion
de los derechos de las personas mediante la construccion de las condiciones indis-
pensables que permitan asegurar a todos los habitantes del pais una vida digna”
(Planas,1997). Asi mismo, el amplio proceso participativo para la construccién del
PNC evidencié que la ciudadania reclama acciones decididas por parte del Estado
colombiano para garantizar el goce y ejercicio efectivo de sus derechos culturales.
Esta seccion pretende brindar elementos para la comprensién de los derechos
culturales reconocidos en la legislacién y normatividad colombiana de manera que
se contextualicen las acciones propuestas en el PNC y se contribuya a que estos
derechos sean reconocidos. Asi mismo, se pretende que este documento se convierta
en una herramienta de seguimiento para el cumplimiento de los derechos culturales.

El contexto de los derechos culturales

Producto del escenario de posguerra en Europa y de las inherentes afectaciones a
lavida, lajusticia, las libertades e identidades de los seres humanos, la Asamblea
Ceneral de las Naciones Unidas aprob6 la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos el 10 de diciembre de 1948. En esta se reconocieron los derechos civiles
y politicos derivados de la Revolucién Francesa de 1789 y también los derechos
econdmicos, socialesy culturales. Los derechos humanos son entendidos como una
clase especial de derechos que toda persona posee por el mero hecho de pertenecer
ala especie humana. Estos no dependen de la pertenencia a un pais concreto nison
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exclusivos de un determinado grupo social. Por lo tanto, son “derechos inalienables
de todas las personas, en todo momento y en todo lugar: de personas de todos los
colores, de todas las razas y etnias, discapacitados o no, ciudadanos o migrantes,
sin importar su sexo, clase, casta, creencia religiosa, edad u orientacién sexual”
(Organizacion de las Naciones Unidas [ 1,2015).

Entre los derechos reconocidos y proclamados en esta declaracion se encuentran
los derechos culturales:

Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural
de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de los derechos morales y materiales que le
correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de las que
sea autor. (ONU, 2015)

Posterior a esta declaracion se desarrollaron nuevos instrumentos internacio-
nales que ampliaron aspectos derivados de los derechos humanos. Asi, en 1966, las
Naciones Unidas suscriben el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, definidos estos como los derechos a la identidad, la creatividad, la edu-
cacion, la formacion, la memoria, el accesoy la participacion. Reiteraron lo suscrito
en la Declaracién Universal de los de 1948 en relacién con los derechos
culturalesy los ampliaron en su articulo 15 al establecer la libertad de creacion,
la necesidad de conservary difundir la cultura, y de fomentar la cooperaciény el
intercambio internacional en cuestiones cientificas y culturales ( ,1966).

Por su parte, la Declaracién de Friburgo sobre los derechos culturales adoptada
en 2007 por el llamado Grupo de Friburgo—conformado por expertos universitarios
de diversas organizaciones internacionales— recogié los planteamientos realizados
sobre los derechos culturales, aclaré suimportancia y profundizé en la dimensién
cultural de los derechos humanos y su necesaria interdependencia para un efec-
tivo goce y ejercicio por parte de las personas. Dicha declaracién identificé como
derechos culturales los relacionados con: a) la identidad y el patrimonio cultural,
b) la referencia a comunidades culturales, ) el acceso y participacién en la vida
cultural, d) laeducaciény la formacion, ) la informacion y la comunicacion,y f) la
cooperacion cultural (Grupo de Friburgo, 2007).

Recientemente, los derechos culturales han cobrado relevancia debido al sur-
gimiento de nuevas reivindicaciones sociales propias de la modernidad. Uprimny y
Sanchez (2011) identifican tres factores que contribuyeron a su protagonismo actual:
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1) el surgimiento de movimientos sociales pos-
teriores a la guerra fria con reivindicaciones de
corte identitario que reclamaban mayor reco-
nocimiento como forma de justicia en contra
de estereotipos arraigados culturalmente; 2) el
acelerado proceso de globalizacién, que generd
un aumento en la movilidad y mayor contacto
y visibilidad de la diversidad cultural a nivel
global —hoy en dia ese fenémeno es mayor
por las tecnologiasy las redes de informaciony
comunicacién—;y 3) por criticas al universalis-
mo de los derechos humanos mediante teorias
que apelan al relativismo cultural.

A pesarde su creciente relevancia en tiem-
pos recientes y de que los derechos culturales
son parte integral de los derechos humanos,
se considera que pertenecen a una categoria
“subdesarrollada”y descuidada en compara-
cidn con otras categorias de derechos humanos,
como los econdmicos, civiles, politicos y socia-
les (Symonides, 1998; Uprimny y Sanchez, 2011).

Arjona, citando a Prott (2011), sostiene que
este subdesarrollo se debe “a la compleji-

dad, ambigiiedad y caracter polisémico

de la palabra cultura”, como también

“a los diferentes modos de inter-

pretar la forma en que el adjetivo
‘culturales’ modifica el sustantivo

~ 4

‘derechos’ en la expresion ‘derechos culturales™
(Arjona Pachén, 2011).

En este sentido, Stavenhagen (2001) iden-
tifica una diversidad de usos que se le ha dado
alos derechos culturales en tratados interna-
cionales, que suponen diversas concepciones
dela culturay contribuyen a esta ambigiiedad.
En primer lugar, se identifica la concepcién
de la cultura entendida como la totalidad del
patrimonio cultural acumulado por la huma-
nidad o por grupos particulares. Segin esta
concepcidn, el derecho a la cultura consiste en
laigualdad de acceso de los individuos a este
patrimonio acumulado, y se entiende que a
mayor acceso a los servicios culturales —bi-
bliotecas, museos, revistas, etc— mas cultura
y mayor desarrollo cultural; en esa definicion
la cultura se equipara con el desarrollo y se
entiende como una cuestién meramente cuan-
titativa y universalista. En segundo lugar, la
cultura se relaciona con la creatividad, se en-
tiende como un proceso de creacion artistica
y cientifica; asi, el derecho a la cultura consiste
en el derecho a crear o ejecutar una obralibre-
mentey sin restricciones, y simboliza la liber-
tad de pensamientoy expresion. Finalmente,
se encuentra la concepcion antropolégica, que
entiende la cultura como un modo de vida to-
tal, como “la suma de las actividades y pro-
ductos materialesy espirituales de un grupo
social determinado que lo distingue de otros”.

Siguiendo a Arjona (2011), en los instru-

mentos e instancias internacionales la defini-
cion de cultura ha avanzado progresivamente
hacia la concepcién antropolégica, como
puede evidenciarse en la definicién propues-
ta por la Unesco, la cual fue adoptada en
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Colombia por la Ley General de Cultura: “Cul-  comprende, méas alla de las artes y las letras,
tura es el conjunto de rasgos distintivos, espiri-  modos de vida, derechos humanos, sistemas
tuales, materiales, intelectualesy emocionales  de valores, tradiciones y creencias” (articulo
que caracterizan a los grupos humanosy que  1° numeral 1).

Los derechos culturales en la Constitucion

En Colombia, los derechos culturales estan fundamentados principalmente en
la Constitucion Politica de 1991. Alli se establece, por ejemplo, que es fin esencial
del Estado facilitar la participacion de todos en las decisiones que les afecten, asi
como en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; reco-
noce como funcién del Estado la proteccion de la diversidad étnicay cultural de la
nacién colombiana, y le obliga a proteger las riquezas culturales y naturales de la
nacion. Asi mismo, establece que el Estado debe promovery fomentar el acceso a
la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de
la educacién permanente y la ensefanza cientifica; establece que la basqueda del
conocimientoy la expresion artistica son libres, y senala que el patrimonio cultural
de la nacién esta bajo la proteccién del Estado (Constitucién Politica de Colombia
[Const],1991). Uprimny y Sanchez (2011) senalan que el catalogo de derechos cultu-
rales proclamados en la constitucién es amplio, y que “para la fecha de su promul-
gacion su densidad en temas culturales resultaba mayor que la de la normatividad
internacional y la de la mayor parte de las constituciones entonces vigentes” (p. 47).

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prospe-
ridad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectany en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Na-
cion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

El Estado reconoce y protege la diversidad étnicay cultural de la
Nacion colombiana.

Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas cultu-
ralesy naturales de la Nacién.
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El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente
v la enseiianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de
la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. £/ Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la investiga-
cion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion.

La bisqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econdmico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. EI Estado
creara incentivos para personas e instituciones que desarrolleny fomenten la cienciay la
tecnologiay las demas manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades.

El patrimonio cultural de la Nacion estd bajo la proteccion del Estado. El patrimonio
arqueologicoy otros bienes culturales que conforman la identidad nacional pertenecen
alaNacionysoninalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establecerd los meca-
nismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos
especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de viqueza arqueoldgica.

A continuacion, se presenta un resumen de los principales articulos de nuestra Constitucién
que se refieren a los derechos culturales:

Los derechos culturales en la Constituciéon Politica de 1991.

Derechos culturales Articulos Leyes

Art.2 Como fin del Estado, se reconoce el deber de
promover la participacién de todos en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de

] la Nacién.
Derecho a lavida cultural e — -
identidad de los diversos pueblos Art. 7 Se refieren a la diversidad étnica y cultural,y a
que conviven en el territorio Art. 10 los “derechos de identidad de las comunidades,
nacional Art. 68 sin que eso menoscabe el derecho de los indivi-

duos a identificarse con las creencias y comuni-
dades que elijan, de acuerdo con el derecho al
libre desarrollo de la personalidad, establecido
en el Art. 16 de la Constitucién”.

inciso s
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Derechos culturales

Derecho a lavida cultural e
identidad de los diversos pueblos
que conviven en el territorio
nacional

Derecho a lavida cultural e
identidad de los diversos pueblos
que conviven en el territorio
nacional

A las comunicaciones

A la promociény fomento de la
cienciay tecnologia, la formacién
cultural y la cultura

Derecho a la memoria
y al patrimonio

Derechos de autor

Articulos

Art. 8
Art. 63

Art. 95
Numeral 8

Art176

Art. 246
Art. 330
Art. 357

Art. 310

Art. 20

Art. 73

Art. 64

Art. 27

Art. 61

Art. 67

Art. 70

Art. 71

Art. 72

Art. 61
Art. 150
Art.174

Fuente: Direccion de Fomento Regional, 2022.
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Leyes

Consagran la proteccion del patrimonio cultu-
ral y los bienes arqueolégicos como deber del
Estadoy los particulares.

Derecho a tener representatividad en el Con-
greso, a gobernarse en sus territorios de acuer-
do con su integridad cultural y a participar en
los ingresos corrientes de la nacién.

Derecho a la proteccion de la identidad de los
nativos del archipiélago de San Andrés y Provi-
dencia.

Contempla la libertad de expresion e informa-
cién

La proteccion a la actividad periodistica para
garantizar su libertad e independencia profe-
sional.

Acceso a los servicios de comunicacion

Libertad de ensefianza. La libertad de ensefian-
za, aprendizaje, investigacion y catedra.

Proteccién de la propiedad intelectual por par-
te del Estado

Derecho a la educacién, acceso al conocimien-
to, la ciencia, la técnica y demas bienes y valo-
res de la cultura.

Acceso a la cultura. Promocion de la investiga-
cién, laciencia, el desarrolloy la difusién de va-
lores culturales.

Fomento del Estado a la actividad cultural.
Incentivos para instituciones y personas que
fomenten la ciencia, la tecnologia y demas ma-
nifestaciones culturales.

Patrimonio cultural de la nacién

Contemplan la proteccién de la propiedad in-
telectual y la regulacién de esta por medio de
las leyes.



Los derechos culturales desarrollados
en la Ley General de Cultura

En1997 se promulga la Ley General de Cultura—Ley 397 de 1997—, la cual desarroll6
los articulos 70, 71y 72 de la Constitucion Politica y dictd normas sobre el patrimonio
cultural, los fomentos y estimulos a la cultura, y dispuso la creacién del Ministerio
de la Cultura. Esta ley es el producto de varios anos de estudio, discusion y siste-
matizacién de derechos y deberes relacionados con la identidad, la diversidad, la
participacion, la memoria, la creatividad y las practicas culturales de las diferentes
culturas que conviven en Colombia. Asi mismo, aporté las bases para el proceso
de transformacién de la cultura partiendo de los principios de descentralizacion,
participacion, planeacidn, autonomiay competencias territoriales.

Esta norma estd integrada por cuatro titulos. El primero de ellos establece los
principios fundamentales y definiciones de cultura; el segundo da los lineamien-
tos en patrimonio; el tercero refiere al fomento y los estimulos a la creacién, a la
investigaciony a la actividad artisticay cultural; el cuarto aborda la gestion cultural.

A continuacién, se presenta un resumen en donde se relacionan los derechos
culturales de acuerdo con la Ley General de Cultura:

Los derechos culturales en la Ley General de Cultura.

Derechos culturales Caracteristicas Leyes

Impulsoy estimulo a proyectos y actividades
Titulo1: Articulo 3 culturales en un marco de reconocimientoy
respeto por la diversidad cultural de la nacién.

Garantfa a los grupos étnicos y lingilisticos,
alas comunidades negrasy raizalesy alos
pueblos indigenas del derecho a conservar, en-

Titulo1: Articulo 6 riquecery difundir suidentidad y patrimonio
A_Ia identidad de los cultural, a generar conocimiento de esta segin
dlvel’.SOS pueblos fque sus propias tradiciones y a beneficiarse de una
conviven en el pais educacién que asegure estos derechos.

Proteccién a las lenguas indigenas, comunida-

Titulo1: Articulo 7 . L
des negrasy raizales en su territorio.

Los grupos étnicos asentados en territorios de
riqueza arqueoldgica conservaran los derechos
que efectivamente estuvieren ejerciendo sobre
el patrimonio arqueoldgico.

Titulo 2: Articulos 13
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Derechos culturales Caracteristicas

Titulo II: Articulo 13

De autor

Titulo I1I: Articulo 33

Al conocimiento Titulo1: Articulo10

Titulo Il Articulo 17

Ala promociény Titulo 11: Articulo18

fomento de la ciencia, la
tecnologiay la cultura

Titulo IlI: Articulo 20

Fuente: Direccion de Fomento Regional, 2022.

PLAN NACIONAL DE CULTURA 2022-2032

Leyes

Con el fin de proteger las lenguas, tradiciones,
usos, costumbres y saberes, el Estado garan-
tizara los derechos de autorfa colectiva de los
grupos étnicos.

Los derechos de autory conexos moralesy
patrimoniales de autores, actores, directores y
dramaturgos se consideran de caracter inalie-
nable por las implicaciones que estos tienen
para la seguridad social del artista.

Carantiza la libre investigacion y fomentara el
talento investigativo dentro de los parametros
de rigory coherencia académica.

El Ministerio de Cultura y las entidades territo-
riales fomentaran las artes en todas sus expre-
siones y las demdas manifestaciones simbdlicas
expresivas [...]

El Ministerio de Culturay las entidades territo-
riales estableceran estimulos especiales y pro-
mocionaran la creacién, la actividad artistica

y cultural, la investigacién y el fortalecimiento

de las expresiones culturales.

El Ministerio de Cultura organizardy promo-
verd sin distingo de ninguna indole la difusién
y promocién nacional de las expresiones
culturales de los colombianos, la participacion
en festivales internacionales y otros eventos de
caracter cultural.




Derechos culturales desarrollados
en otras leyes

Los derechos culturales también se han desarrollado a través de otras leyes que se
describen de manera general a continuacion:

Los derechos culturales en otras leyes.

Derechos culturales

A la proteccién del
Patrimonio Cultural

Alaidentidad de los
diversos pueblos que
conviven en el pais

De autor

Caracteristicas

Ley 1185 de 2008
Reglamentada por los
Decretos:

1313 de 2008
763 de 2009
2941 de 2009

4934 de 2009 (este
Gltimo sobre impuesto
nacional al consumo a
la telefonia mévil desti-
nado al patrimonio).

Ley 1675 de 2013

Ley 594 del 2000

Ley 70 de 1993

En desarrollo del arti-
culo transitorio 55 de la
Constitucion Politica.

Ley1381de 2010

Ley 44 de 1993

Leyes

Modificaciény adicién de articulos a la Ley 397
de 1997 —Ley General de Cultura— para la
ampliacion de las definiciones del patrimonio
cultural material e inmaterial, establecimiento
de nuevos espacios de participacion para este
tema (Consejos de Patrimonio) y otras lineas
de accién y controles para su conservaciény
salvaguarda.

Reglamentacion de los articulos 63, 70 y 72

de la Constitucidn Politica de Colombia para
proteger, visibilizary recuperar el patrimonio
cultural sumergido, asi como ejercer soberania
y generar conocimiento cientifico sobre él.

Por medio de la cual se dicta la Ley General de
Archivosy se dictan otras disposiciones.

Promocion del respeto a la integralidad y la
dignidad de la vida cultural de las comunida-
des negras, reconocimiento y proteccion de la
diversidad étnicay cultural y el derechoa la
igualdad de todas las culturas que conforman
la nacionalidad colombiana.

Reconocimiento y promocién del fomento,
proteccidn, uso, preservacion y fortalecimiento
de las lenguas de los grupos étnicos de Colom-
biay sobre sus derechos linglisticos y los de
sus hablantes.

Se modificany adicionan articulos a la Ley 23
de 1982y se modifica la Ley 29 de 1944 sobre
los derechos de autor.
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Derechos culturales

Al conocimiento

Al fomentoy acceso a
los derechos culturales

Al fomentoy acceso a
los derechos culturales
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Caracteristicas

Ley1379 de 2010

Ley1098 de 2006

Ley 1454 de 2011

Ley 1450 de 2011

Esta modifica nueva-
mente la Ley 715.

Leyes 715 de 2001y 1176
de 2007

En cumplimiento de los
articulos 151, 288,356 y
357 de la Constitucién
Politica.

Ley 666 de 2001

Ley 1111 de 2006y Ley
1393 de 2010

Leyes

Establecimiento de las bases de la Politica de
la Red Nacional de Bibliotecas Piblicas en la
que se trazan lineamientos técnicos sobre el
funcionamiento de estas; también se definen
instrumentos para el desarrollo sostenible con
incentivos tributarios a quienes apoyen su fun-
cionamiento, recursos publicos, coordinacion
nacional y territorial, obligaciones institucio-
nales, participacion ciudadana, vigilanciay
control, entre otros.

Carantia alos nifios, a las nifias y a los adoles-
centes de su plenoy armonioso desarrollo in-
tegral. Cédigo de la Infanciay la Adolescencia.

Se contempla la cultura como eje estratégico
del desarrollo territorial, asi como un enfoque
sustancial para disefary planear las platafor-
mas e infraestructuras de los municipiosy los
departamentos. Ley Organica de Ordenamien-
to Territorial.

Carantia de mayores recursos para la cultura
y el deporte incrementandode un3 %aun

6 % la participacién de cultura en la bolsa de
propésitos generales. Ley del Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014.

Ajustes y mejoras al sistema general de partici-
paciones que incluyen al sector cultural.

Autorizacién a las asambleas departamenta-
les, a los concejos distritales y a los concejos
municipales de emision de una estampilla
“Procultura” para el fomentoy estimulo de la
cultura en sus territorios. Reglamentacion del
recaudo de estos recursos administrados por el
respectivo ente territorial.

Modificaciones al estatuto tributario de los
impuestos administrados por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionalesy ajustes a la
destinacion especifica de impuestos que, entre
otros sectores, tuvieron incidencia sobre el
sector cultural.



Derechos culturales

Al fomentoy acceso a
los derechos culturales

Al desarrollo econémico
através de lasindus-
trias culturales

Caracteristicas

Ley1607 de 2012y Ley
1819 de 2016

Ley 1530 de 2012

Modificacién de los
articulos 360y 361dela
Constitucion Politica

Ley 98 de 1993

Ley 814 de 2003

Ley 1493 de 2011

Ley 1556 de 2012

Ley 1834 de 2017

Ley1975de 2019

Leyes

Creaciény modificacién del impuesto nacional
al consumo a la prestacién del servicio de
telefonia e internet movil para la financiacién
de proyectos de patrimonio cultural.

Creacion del sistema general de regalias con el
fin de distribuir los recursos provenientes de

la explotacién de los recursos no renovables
entre todas las regiones (no solo entre los
productores), para la financiacién de proyectos
de inversion de diversos sectores, entre esos, el
sector cultural.

Democratizacion y fomento del acceso al libro
colombiano, fortalecimiento de la industria
editorial y la circulacién del libro en el pais. Ley
del Libro.

Fomento de la actividad cinematografica en
Colombia a través de estimulos econémicos.
Ley del Cine.

Formalizacién y regulacién de la industria

del especticulo piblicoy las artes escénicas
através de la generacion de nuevos flujos
econémicosy la creacion de estimulos tributa-
rios; se fijan beneficios para la realizacién de
espectaculos publicos en el pais y se otorgan
competencias de inspeccidn, vigilanciay con-
trol sobre las sociedades de gestion colectiva.
Ley de Espectaculo Piblico.

Fomento del territorio nacional como escena-
rio para el rodaje de obras cinematograficas;
se establecen beneficios a dichas actividades.

Fomento a la economia creativa o economia
naranja para desarrollar, incentivary proteger
las industrias de bienes y servicios basados en
contenidos intangibles de caracter cultural y
fundamentados en la propiedad intelectual.

Fomento de oportunidades de empleo para
quienes ejercen la actuacion, y garantia de los
derecho laboralesy culturales de los actores y
actrices en Colombia.
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Derechos culturales Caracteristicas Leyes

Por medio de la cual se aprueba el “Segundo
Protocolo de la Convencién de La Haya de 1954
para la proteccién de los bienes culturales en
caso de conflicto armado”, hecho en La Haya

el veintiséis (26) de marzo de mil novecientos
noventay nueve (1999).

Proteccién de los bienes
culturales en caso de Ley 1130 de 2007
conflicto armado

Por medio de la cual se aprueba la “Convencién
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial”, aprobada por la Conferencia
General de la Unesco en su XXXl reunién,
celebrada en Parisy clausurada el diecisiete
(17) de octubre de dos mil tres (2003), y hecha
y firmada en Paris el tres (3) de noviembre de
dos mil tres (2003).

Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Ley1037 de 2006
Inmaterial

Fuente: Direccion de Fomento Regional, 2022.

Derechos cu!turqles; desde
el enfoque diferencial

Por otro lado, los derechos culturales consagrados en la Constitucion de
1991 fueron un avance notable en materia de proteccion de la diver-
sidad étnicay cultural, la autodeterminacién y la equidad (articulos

7y 70). Suincorporacién ha permitido avanzar en el desarrollo de un
marco normativo que establece que el Estado colombiano debe reconocer
los derechos culturalesy, a su vez, adoptar medidas especiales para la
salvaguardia de personas, instituciones y bienes de los grupos étnicos
del pais teniendo en cuenta sus dinamicas propias, sus valores y practicas
sociales, culturales, religiosasy espirituales, expresados de forma libre.

De esta forma, se han desarrollado una serie de leyes y documentos de
politica publica donde estan consignadas especificamente las acciones
necesarias para el cumplimiento de los derechos culturales de los pueblos
y comunidades indigenas, afrodescendientes, raizales, palenquerosy
Rrom. A continuacion, se describen de manera general los principales
documentos donde se consagran:
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Derechos culturales con enfoque étnico.

Derechos culturales

Alaidentidad de los
diversos pueblos que
conviven en el pais

Al fomentoy acceso a
los derechos culturales

Caracteristicas

Promocidon del respeto a la integralidad y la
dignidad de la vida cultural de las comunida-
des negras, reconocimiento y proteccién de la
diversidad étnicay cultural y el derecho a la
igualdad de todas las culturas que conforman
la nacionalidad colombiana.

Reconocimientoy promocién del fomento,
proteccion, uso, preservacion y fortalecimien-
tode las lenguas de los grupos étnicos de
Colombiay sobre los derechos lingtiisticos de
sus hablantes.

Se establece el Dia Nacional de la Afrocolom-
bianidady se reconoce la afrocolombianidad
como raizy patrimonio de la Nacién, nos
convoca a erradicar de la conciencia colectiva
y de las relaciones interétnicas los prejuicios
racistas y las practicas de exclusion e invisibi-
lizacién contra la poblacién afrocolombiana
que prevaleceny se reproducen dentro de la
sociedad nacional.

Establece la existencia de una cultura Raizal
originaria del Archipiélago de San Andrés, la
cual debe ser reconocida y protegida por el
Estado como parte de la riqueza cultural de la
Nacién, ademas de establecer que los raizales
son un grupo étnico definido.

Ley de Patrimonio Cultural, la cual reconoce el
caracter heterogéneo de la herencia cultural de
la Naciény los aportes de los diferentes grupos
poblacionales.

Aprobacion de “La Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial” adoptada por Naciones
Unidas en1966, por la cual se establece que
Colombia se compromete a prohibiry eliminar
la discriminacién racial en todas sus formasy
garantizar, entre otros, los derechos econémi-
cos, sociales y culturales, en particular, el dere-
cho a participar, en condiciones de igualdad,
en las actividades culturales.

Leyes
Ley 70 de 1993

En desarrollo del arti-
culo transitorio 55 de la
Constitucion Politica.

Ley1381de 2010

Ley 725 de 2001

Sentencias C-530 de
1993y C-086 de 1994

Ley 1185 de 2007

Ley 22 de1991
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Derechos culturales Caracteristicas Leyes

Por medio de la cual se aprueba el Convenio
169 sobre pueblos indigenas y tribales de la
O.IT. el cual tiene como postulados basicos el
derecho de los pueblos indigenas a mantener
y fortalecer sus culturas, formas de vida e
instituciones propias, y su derecho a participar
de manera efectiva en las decisiones que los
afectan.

Ley 21de 1991

Por la cual se expide la Ley General de Educa-

cién, plantea el concepto de etnoeducaciony

establece mecanismos para formular politicas

de educacién basada en el reconocimiento de

la cultura, lengua, tradicion y fueros propios de
Al fomentoy acceso a las comunidades étnicas.

los derechos culturales  pjctar medidas para la garantia del derecho a
salud, incluyendo un principio de intercultura-
lidad y proteccion de los pueblos étnicos, pero  Ley 1751 de 2015
sin mayor desarrollo frente al enfoque diferen-
cial con el que se aplicaria esta ley para ellos.

Ley 115 de 1994

Ley general ambiental de Colombia, la cual

establece que los territorios indigenas tienen

las mismas funciones de los municipios en

materia ambiental (planificacién ambiental,

ordenamiento territorial desde lo propio, Ley 99 de 1993
gestion de proyectos, expedir normas o reglas

necesarias para el control, preservaciony

conservacion del patrimonio ecoldgico de sus

territorios, etc.).

Fuente: Direccion de Fomento Regional 2022.

De igual forma, todas las personas, independientemente de su edad, o factores
como el género, la orientacion sexual, la condicién fisica, la pertenencia étnica, el
lugar de nacimiento, entre otros, cuentan con un marco normativo que establece
disposiciones especificas de acuerdo con las diferentes situaciones de exclusion
o discriminacién que pueden enfrentar en el ejercicio de sus derechos culturales.
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Derechos culturales

Al fomentoy acceso a
los derechos culturales

Derechos culturales con enfoque poblacional.

Caracteristicas Leyes

Define el “Cédigo de la Infanciay la Adolescen-
cia” que determina medidas para la proteccién
integral y garantia de los derechos de los nifios,
nifasy adolescentes.

Ley 1098 de 2006

Establece la politica de Estado para el Desa-
rrollo integral de la primera infancia De Cero a
Siempre. Dispone al Ministerio de Cultura las
funciones de promovery reconocer los dere-
chos culturales de las nifias, nifios y sus fami-
lias, ademas de dar directrices para el fomento
de los lenguajes y expresiones artisticas, la
literatura para la primera infancia.

Ley 1804 del 2016

Dicta normas tendientes a procurar la protec-
cion, promociény defensa de los derechosde  Ley 1251 de 2008
los adultos mayores

Por la cual se crea la Ley de Juventud y se

establece la garantia a la poblacidonjoven de

las comunidades afrocolombianas, indigenas,

raizalesy campesinas al derecho a un proceso  Ley375de 1997
educativo, a la promocion e integracion laboral

y a un desarrollo sociocultural acorde con sus

aspiracionesy realidades étnico-culturales.

Por la cual se crea el Estatuto de ciudadania
juvenil, en donde se establecen disposicio-

nes en torno a la promocién e inclusién de la
participacion de las personas jovenes en los
procesos de creacidn, circulacidn, investigacion
y apropiacion cultural y la promocién de condi-
ciones para la participacion libre y eficaz en el
desarrollo social, econémico y cultural.

Ley1622de 2013

Se generan acciones para la promocion,

fomentoy difusion de las habilidades, talentos

y las manifestaciones artisticasy culturalesde  Ley1237de 2008
la poblacién con algin tipo de limitacion fisica,

psiquica o sensorial.

Aprueba la “Convencién sobre los Derechos de
las personas con Discapacidad”, adoptada por

la Asamblea General de las Naciones Unidas el
13 de diciembre de 2006.

Ley 1346 de 2009
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Derechos culturales

Al fomentoy acceso a
los derechos culturales

Caracteristicas

Por medio de las cuales se establecen dis-
posiciones en torno a la eliminacién de las
formas de discriminacion de las personas con
discapacidady la garantia del pleno ejercicio
de sus derechos, ademas de acciones para la
inclusién social y los mecanismos de atencién
preferencial para su participacion.

Ley de Victimas, por la cual se disponen medi-
dasindividualesy colectivas que permitan a
las victimas del conflicto armado desempefar-
se en su entorno cultural.

Por la cual se aprueba la Convencién Interna-
cional para prevenir, sancionary erradicar la
violencia contra la mujer, y se establecen dis-
posiciones para garantizar el acceso a las muje-
res a ejercer libre y plenamente sus derechos
culturales, y a servaloradasy educadas libre de
patrones estereotipados de comportamiento

y practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacién.

Reconocer el papel fundamental de la diversi-
dad de género en el patrimonio cultural de la
nacién, ademas de la necesidad de trabajaren
la transformacién cultural de los imaginarios y
demas elementos simbélicos y explicitos que
responden a una cultura autoritaria y patriarcal
fundamentada en la exclusion de las mujeres.

Establece disposiciones en relacién con la
inversion de recursos especialmente prove-
nientes de los Consejos Nacionales de Politica
Econdmicay Social-Conpes, en aras de aportar
a la garantia de los derechos culturales de los
nifosy nifias en primera infancia a través de

la creacion y puesta en marcha de escenarios
para el disfrute de bienesy servicios culturales.

Fuente: Direccion de Fomento Regional, 2022.
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Ley 762 de 2002, Ley
1275 de 2009, Ley es-
tatutaria 1618 de 2013,
Decreto19de 2012y
CONPES 166 de 2013

Ley 1448 de 201

Ley 248 de 1995

Conpes161de 2015

Conpes152 de 2012,
Conpes162 de 2013,
Conpes181de 2015,
Conpes 3861de 2016,
Conpes 3887 de 2017



Derechos bioculturales

Por otro lado, el caracter pluralista de la nacién, consagrado en la Constitucion de
1991, ha permitido que instancias como la Corte Constitucional hayan desarrollado
en los tltimos afios una serie de precedentes jurisprudenciales que establecen
como caracter prioritario la proteccién del medio ambiente y de la biodiversidad.

De esta forma, se reconoce a la naturaleza como un auténtico sujeto de derechos
en cuanto que:

‘() [E]l desafio mds grande que tiene el constitucionalismo contempordneo en materia
ambiental, consiste en lograr la salvaguarda y proteccion efectiva de la naturaleza, las
culturasy formas de vida asociadas a ella y la biodiversidad, no por la simple utilidad
material, genética o productiva que estos puedan representar para el ser humano, sino
porque al tratarse de una entidad viviente compuesta por otras miiltiples formas de
vida y representaciones culturales, son sujetos de derechos individualizables, lo que
los convierte en un nuevo imperativo de proteccion integral y respeto por parte de los
Estados y las sociedades. En sintesis, solo a partir de una actitud de profundo respeto y
humildad con la naturaleza, sus integrantes y su cultura, es posible entrar a relacionarse
conellos en términos justos y equitativos, dejando de lado todo concepto que se limite
a lo simplemente utilitario, econdémico o eficientista” (Corte Constitucional, 2016)

En ese sentido, la Corte Constitucional establece que los derechos biocul-
turales hacen referencia a los derechos que tienen las comunidades étnicas a
administrar de manera auténoma “sobre sus territorios —de acuerdo con sus

propias leyes, costumbres—y los recursos naturales que conforman su habitat,
en donde se desarrolla su cultura, sus tradiciones y su forma de vida
con base en la especial relacién que tienen con el medio ambiente y
la biodiversidad” (2016).
Desde alli, se ha venido desarrollando este enfoque que parte de
la relacion e interdependencia entre naturaleza y especie humana.
En este sentido, instancias como la Corte Suprema de Justicia y tri-
bunales administrativos departamentales siguen robusteciendo la
jurisprudencia para el reconocimiento de la naturaleza como sujeto
de derechos, asi como de los derechos bioculturales de las comunida-
des que directa o indirectamente se relacionan con estos entornos y
que se ven afectadas por sus transformaciones.
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Derechos Bioculturales

Derechos culturales Caracteristicas Leyes

Reconoce al rio Atrato como “sujeto de dere-
chos” bajo lajustificacién en el interés superior
del medio ambiente y el vinculo interdepen-
diente con los seres humanos y el Estado.

Sentencia T-622 de 2016

En aras de proteger ese ecosistema vital para

Derechos Bioculturales ¢ devenir global, se reconoce a la Amazonia
Colombiana como entidad, “sujeto de dere-
chos” titular de la proteccién, de la conserva-
cién, mantenimiento y restauracion a cargo
del Estadoyy las entidades territoriales que la
integran.

Sentencia de Tutela STC
4360 de 2018

Fuente: Direccion de Fomento Regional, 2022
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ste Plan Nacional de Cultura se encuentra dirigido
principalmente a la ciudadania en el ejercicio de los

derechos culturales; sin embargo, es importante sefia-

larlos que desempenan las actividades propias de

este sectory las diversas formas de organizacién. De esta

manera, el siguiente mapa presenta una serie de cate-
gorias que agrupan la diversidad de profesiones, roles
y oficios que hacen parte del ecosistema de la cultura.

Portadores del patrimonio
Creadoresy cultores
Investigadores
Formadores y educadores
Gestores culturales
Mediadores culturales

Agentes de los oficios del
patrimonio, de las artes y de las
industrias culturalesy creativas
Agentes relacionados con labores
profesionales del patrimonio, las
artesy las industrias culturales

y creativas

Intermediarios asociados a la
creaciony produccién cultural
Intermediarios asociados a la
circulacién cultural

Servidores publicos del sector
de la cultura

Organizaciones de la sociedad civil

Sujeto principal

Consejos
comunitarios de
comunidades negras,
afrodescendientes,
palenquerasy
raizales

Cabildos, resguardos
y organizaciones de
autoridades indigenas

Kumpanias del pueblo Rrom
Medios ciudadanosy culturales
Colectivos artisticos y culturales

Fundaciones culturales sin animo
de lucro

Emprendimientos y empresas
culturales

Asociaciones, gremios, redes y
cooperativas culturales

Entidades municipales
de cultura

Entidades distritales de cultura

Entidades departamentales
de cultura

Entidades nacionales de cultura

ACTORES Y SUBSECTORES DE LA CULTURA



Los S e elilas, [Tlefel ety v (I Xel[oF relacionados a continuacion

responden a categorias generales las cuales incluyen las diversas expre-
siones, manifestaciones y practicas del patrimonio, las artes y la cultura.
Estas abarcan los subsectores en los que inciden las politicas culturales y
los instrumentos subsectoriales y también aquellos subsectores emergen-
tes identificados durante el diagndstico técnico y participativo del PNC.

%
SUBSECTORES

MEMORIAY
PATRIMONIO
CULTURAL

CREACION, ARTES Y

Patrimonio material
—inmuebley mueble—

CONTENIDOS CULTURALES

2. Patrimonio inmaterial 1. Artes Vivas
Patrimonio subacudtico 2. Artes populares, tradicionales
4. Patrimonio arqueolégico y comunitarias
5. Patrimonio geoldgicoy 3. Artesvisuales
paleontolégico 4. Msica
6. Patrimonio natural Danza
7. Paisajes culturales 6. Circo
7. Teatro
Literatura

1. Editorial Cineyaudiovisual

2. Fonografico 10. Contenidos convergenteg
sonoros, artes multimedia

3. Audiovisual —cine, television y radio— T .
y medios interactivos.

4. Espectaculos de las artes escénicas R
11. Comunicacion ciudadana,

comunitaria, étnica, propia
y alternativa.

5. Turismo cultural
6. Agencias de noticias y otros servicios de informacion
7. Medios digitales y software de contenidos

Diseno

Publicidad

TRANSVERSALES

1. Oficios del patrimonio cultural, 2. Museos
las artes y de las industrias 3. Bibliotecas

culturalesy creativas

Fuente: Direccion de Fomento Regional, 2022.
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¢

ESPACIOS

ESPACIOS DE LA CULTURA -FiSICOS Y DIGITALES-

Espacio piblico 8. Espacios para lacreaciény la
Espacios naturales investigacion del patrimonio cultural
y artistico

Territorios urbanosy rurales

Territorios colectivos de grupos étnicos y
espacios de comunidades locales/ rurales

Espacios del patrimonio cultural y la

memoria

Espacios para la participacion de la
ciudadaniay agentes del sectoren la

9. Espacios para la produccién y circulacion
del patrimonio cultural y artistico

10. Espacios hibridos o no convencionales

1. Espacios intersectoriales para
el desarrollo de las actividades
del patrimonio cultural y artistico

politica cultural 12. Plataformas de comunicacién ciudadana

Espacios para la educacién, formacién
y aprendizaje del patrimonio cultural y

artistico

y medios digitales

Fuente: Direccion de Fomento Regional, 2022.

El PNC reconoce la diversidad de practicas culturales, artisticas
y del patrimonio, fuente de procesos territoriales, comunitarios,
colectivos y de individuos. En este sentido, estos mapas se pro-
ponen como una guia y representan un ejercicio en constante
discusion frente a los diferentes contextos y las posibles trans-

formaciones que pueden darse en los proximos afios.










PROPOSITO

Nuestra nacién se caracteriza por una variedad de ecosistemas habitados por mal-
tiples seres vivos y no vivos, los cuales mantienen una interrelacién complejay
constante que permite la continuidad de la vida en el planeta. Las comunidades
locales han cuidado esta diversidad tejiendo formas de vivir relacionadas con estos
entornos para salvaguardar las memorias, los saberes y tradiciones, pero también
para la creacion de nuevas relaciones que permitan imaginar otros futuros posibles.

La diversidad de la vida en nuestro pais se fundamenta en la riqueza biolégica
que nos posiciona como una de las naciones mas biodiversas en el mundo, pero
también por la inmensa riqueza cultural que encontramos en todo el territorio
nacional y que se manifiesta en la pluralidad de comunidadesy poblaciones, de
lenguas nativasy criollas, de patrimonios vivos y practicas culturales vinculadas con
sus entornos, y otras que emergen a partir de procesos colectivos, de intercambios
y dialogos interculturales. De igual manera, la valoracién de la diversidad cultural
en Colombia se contextualiza en nuestra historiay en las mdltiples identidades que
dialogan constantemente con las transformaciones sociales.

Sin embargo, los cambios econdmicos, politicos, ambientales y sociales de las
Gltimas décadas, relacionados con el conflicto interno, el cambio climatico y el modelo
econémico basado en la extraccion y explotacion de la tierra, han impactado la protec-
cion de esta diversidad. Estas y otras situaciones han causado pérdidasirreparables,
como lavida de personas, el desplazamiento de comunidadesy grupos étnicos, la
desaparicion de lenguas y expresiones culturales y el agotamiento de recursos que

PROPOSITO, PRINCIPIOS Y ENFOQUES



son fuente de las manifestaciones del
patrimonio material, inmaterial, natu-
raly de la existencia humana.

Es en este sentido que las dife-
rentes voces que participaron en este
proceso manifestaron la necesidad de
visibilizary promover la valoracién por
la diversidad cultural de nuestro pais, y
de proteger el patrimonio, la memoria
y las expresiones culturales desde su
relacidn con el territorio como uno de los ejes de esta hoja de ruta; de esta manera,
el territorio se entiende como un espacio dinamico donde confluyen procesos so-
ciales, culturales, ambientales, geograficos, econémicos, histéricos y politicos. En
consecuencia, el actual PNC reconoce laimportancia del cuidado de la diversidad de
nuestra nacion, asi como el potencial de la cultura en esta tarea al aportar soluciones
para habitar de manera libre, felizy en paz este pais Ileno de riquezas.

Es clave mencionar que este PNC se construyb en medio de la crisis mundial de
la pandemia del COVID-19, la cual fue también motivo de permanente reflexion e
inspiracion para la ciudadaniay los agentes del sector que participaron en el proce-
s0. Y es que esta coyuntura nos plante6 escenarios inéditos donde la vida humana
estuvo amenazada, no solo por el riesgo a la vida y las problematicas exacerbadas
de pobrezay desigualdad, sino por problemas asociados a la salud mental y las
transformaciones drasticas del relacionamiento colectivo.

La pandemia no solo afecté el encuentro entre personas, también las practi-
cas propias del sector se vieron afectadas’; no obstante, la cultura jugd un papel
fundamental estando al servicio de la vida y el bienestar de las sociedades.

Por ejemplo, durante los tiempos de aislamiento, la
musicay la radio llenaron de sentidos los

espacios; el cine, los contenidos audiovi-

sualesy los libros dieron paso aimaginar

1

Segun el informe Evaluacién del impacto del COVID-19 en

lasindustrias culturales y creativas realizado por UNESCO

junto al BID, Mercosury OEI, en los paises de Iberoamérica

se vieron afectados 2,6 millones de puestos de trabajo en las ICC,

y una estimacion por trabajadores y empresas con pérdidas en ingresos y ventas

del 80%. Asi mismo, el sector cultural tan solo en los primeros seis meses del afio
tuvo que cancelar las actividades del 83% de los espacios culturales. (UNESCO; BID;
SEGIB; OEl & MERCOSUR, 2021)
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otros mundos; fue posible acceder a nuevos conocimientos y a capacidades artisticas;
también, a algunos alimentos cultivados por comunidades locales a partir de practicas
y saberes tradicionales. Y, aunque la pandemia amplié las posibilidades de apropiacién
de los bienesy servicios culturales, asi como el reconocimiento social de la contribucién
de la cultura en diferentes esferas, también dejé en evidencia que persiste una baja
valoracién del trabajo y de los oficios culturales, lo que nos deja un gran reto como
sociedad para construir de manera colectiva este reconocimiento a la actividad de los
agentes de la cultura.

Asi mismo, durante los afios 2019y 2021 el pais vivi6 diferentes movilizaciones sociales,
quizas de las mas importantes de las Gltimas décadas, en las que los jovenes y las calles
fueron protagonistas. Este acontecimiento signific otra importante fuente de reflexion
para la formulacién de este PNC debido a que expresiones artisticas como el grafiti, la
musica, las artes vivas, los contenidos sonoros, audiovisuales y graficos, las bibliotecas
comunitarias, y otras practicas, permitieron juntar diversas voces con el propésito de
imaginar un pais masjusto y en paz; exigir un Estado mas equitativo e incluyente para
garantizar la proteccion de la diversidad cultural y del territorio; asi como mayores opor-
tunidades para los jovenes, las mujeres, las personas con orientacién sexual e identidad

de género diversa, grupos étnicos, campesinos, victimas del conflicto, migrantesy en
general la pluralidad de pueblos y poblaciones.

Por su parte, la paz sigue siendo uno de nuestros anhelos mas profundos
como sociedad. En estas ltimas décadas se han dado diversos esfuerzos insti-
tucionalesy de la sociedad civil para que la cultura sea el escenario que permita

tejer los puentes de entendimiento y de didlogo intercultural. A través del
artey la expresion simbélica, las comunidades y victimas del conflicto
han encontrado un lugar de denuncia, acogida y dignificacién, y las
memorias han permitido conocer las diferentes aristas del conflicto,
pero también han estado al servicio de la reconciliacién, el perd6n

y la reconstruccion del tejido social.
Adicionalmente, las discusiones desde la investigacion, la aca-
demiay las politicas publicas culturales, pero también de otros
sectores, hanincluido la cultura y la diversidad de sus manifesta-
ciones como eje fundamental del desarrollo sostenible. En este
sentido, la UNESCO menciona, por ejemplo, que “ademas de ser
un vinculo para la cohesion social, la diversidad cultural es una
fuente de medios de vida sustentables y crecimiento econémico
inspirada en un patrimonio cultural Ginicoy una diversidad de expre-

n o«

siones culturales”; “la cultura define cémo las personas se relacionan
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con la naturaleza y su entorno fisico, con la tierra y el cosmos” (Unesco, 2021), e insta a
que “la accidon climatica debe basarse y guiarse [...] por los conocimientos tradicionales,
los conocimientos de los pueblos indigenas, y los sistemas de conocimientos locales”
(Unesco, 2020).

Por su lado, la Misién de Sabios, en su informe de Ciencia y Tecnologia, propone
una transicién a la bioeconomta, la cual encuentra relacién entre la diversidad biolé-
gicay la diversidad cultural de nuestro pais como potencial: “ [Esta propuesta] tiene
laventaja de estaralineada con lo que somos [...]y las realidades particulares de cada
territorio”, “Colombia necesita construir dos o tres grandes historias exportadoras,
historias que nos conecten con el mundo, que creen una dinamica de refuerzo mutuo
entre el capital humanoy el desarrollo territorial” (Gaviria, 2019). Adicionalmente la
iniciativa ciudadana Tenemos que Hablar Colombia, a partir de un amplio ejercicio de
conversacion nacional encuentra que:

[..] los colombianos identifican la diversidad y el pluralismo como valores fundamentales de
la cultura en Colombia, y del reconocimiento de la historia y de las tradiciones como elemento
fundamental del reconocimiento y la identidad nacional. Conectan la cultura con la biodiver-
sidad y el patrimonio natural del pais y sefialan la preocupacion porque no proteger la cultura
también suponga no proteger el medio ambiente” (Tenemos que Hablar Colombia, 2022)

Este PNC es entonces una oportunidad para que nos podamos reconocer en la
diversidad y cuidemos de ella para proteger la vida; es una invitacién a visibilizar que la
interrelacién entre culturay biodiversidad hace parte fundamental en la construccién
de la nocién de territorio; que la cultura es, sin duda, un movilizador de la ciudadania
que integra la participacion activa de las infancias y los jévenes para crear nuevos ma-
fianas que se centren en la paz, el bienestar humanoy en practicas sustentables que
mejoren las condiciones de todos los que habitamos esta nacién.

Este fin se encuentra estrechamente vinculado con los derechos culturalesy en
este sentido, el PNC convoca a toda la ciudadania a participar durante todo el ciclo
de lavida, al ejercicioy practica de estos derechos, los cuales son reconocidos y tienen
como base la Constitucion de 1991. De este modo, se hace un llamado al sector piblico
a que considere las politicas en materia de cultura y los mecanismos de seguimiento
y evaluacién como un medio fundamental para concretar los desafios para la imple-
mentacion efectiva de estos.

Esta hoja de ruta insta a la corresponsabilidad entre el sector pablico, el privadoy la
sociedad civil en diferentes vias: en los procesos de gobernanza cultural, participacién
ydidlogo para la construccién de un proyecto de pafs, respetuoso de lo diverso, y capaz
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de generar los acuerdos necesarios para legitimar esta
hoja de ruta. En la sostenibilidad para potenciar, a partir
de la culturay sus industrias, la creacién de proyectos de
vida de los ciudadanos, ser una fuente para el ejercicio de
los derechos sociales, econémicosy culturales, asi como
proyectar un sector que genere oportunidades para el
trabajo decentey la creacién de empresa, y que contri-
buya al crecimiento econémico de las regiones y del pas.
Por Gltimo, el actual propone expandir los pun-
tos de vista de las politicas culturales nacionales para que
estas se separen de las concepciones antropocéntricas y se aproximen
a construcciones holisticasy complejas, en las que sea fundamental el
desarrollo humanoy el desarrollo sostenible desde su interrelacién para
la proteccién de la diversidad de la vida. En este sentido, el Plan invita a
explorar las oportunidades que existen desde las artes, el patrimonioy
la cultura, en la generacidn de procesos de innovacion creativa, social
y del conocimiento, a partir de los vinculos con otros campos como
la ciencia, la salud, el medio ambiente, la educacion, el turismo,
laagriculturay la soberania alimentaria, lajusticiay la
paz, las tecnologias o la economia. La propuesta
es, entonces, renovar las posibilidades del
desarrollo poniendo en el centro la re-
lacion intrinseca que existe entre las
personas, la cultura, el territorioy sus
entornos.
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PRINCIPIOS

[ Plan Nacional de Cultura 2001-2010 tuvo como principio guia la construccién

de una ciudadania democratica cultural. Para ello se inspir6 en la consoli-

dacion de una nueva ciudadania propuesta en la Constituciéon de 1991. Mas
de tres décadas después de este pacto social, se hace indudable que varios de los
principios inspirados en la Constitucion —tales como democracia, equidad, partici-
pacidn, autonomia, accesibilidad, transparencia e integracién— contindan siendo
aspiraciones inaplazablesy se resignifican a la luz de las problematicas actuales
para el quehacer del Estado y el desarrollo del sector cultura.

Los principios del Plan Nacional de Cultura 2022-2032 responden a los cambios
globalesy locales que demandan nuevas soluciones a situaciones ahora mas eviden-
tesy urgentes, las cuales suponen nuevos retos, pero también nuevas oportunidades.

La presente hoja de ruta propone los siguientes principios orientadores para
las politicas pablicas culturales de los proximos diez afos:
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El cuidado de la vida como valor supremoy
derecho fundamental: toda accién en el marco
del desarrollo de la politica pablica cultural
propendera a celebrar, respetary proteger la
diversidad de la vida en todas sus dimensiones.
El respeto a los derechos humanos, el recono-
cimiento de la libertad de pensamientoy la
expresion de la diversidad ideoldgicay politica.
La creacion cultural individual y colectiva debe
darse en condiciones de equidad, libertad y
dignidad en la configuracion del proyecto de-
mocratico de nacién.

El Estado como garante del reconocimiento
y proteccion de la diversidad cultural de los
distintos pueblos, territorios y actores en la
creacion de lo pablico.

La cultura y sus expresiones simbdlicas como
bien publicoy de interés colectivo, suimpor-
tancia en la configuracién de un proyecto colec-
tivo de nacién como construccién permanente
desde lo cultural.

La apreciacion creativa de la memoriay la
resignificacion del patrimonio cultural en la
construccién plural de la nacién.

El reconocimiento de la dimensién cultural de
los distintos agentes sociales como base para
el respeto a la diferencia y el didlogo cultural
y plural, como alternativa de tramite a proble-
maticas sociales, y relacionada con la bsqueda
permanente de la paz.

La cultura como una de las bases del desarrollo
sostenible y factor fundamental en la trans-
formacién social, ambiental y econémica de
la nacion.

La democratizacion del acceso a la oferta cul-
tural como contribucién al cierre de brechas
sociales. Asi mismo, la democratizacién de la
produccion cultural para su goce y disfrute en
los ambitos locales, regionales, nacionales e
internacionales.

El reconocimiento de la constante transforma-
cion de los entornos fisicos y digitalesy de las
maneras de entender el mundoy crear conte-
nidos culturales.

El fortalecimiento de la gobernanza cultural a
través de la interrelacion y articulacion de las
politicas culturales en el orden local, regional,
nacional y global, para garantizar coherencia
en el fortalecimiento de lo pablico; asi mismo,
la corresponsabilidad, articulacion y consenso
de prop0ésitos y acciones conjuntas entre los
diversos actores sociales—Estado, sociedad
civil y sector privado— para la gestién de po-
liticas pablicas.

PROPOSITO, PRINCIPIOS Y ENFOQUES



ENFOQUES

[ Plan Nacional de Cultura 2022-2032

integra tres enfoques transversales que

permiten desarrollar acciones necesarias para
la atencidn integral a las problematicas del sector cultura de manera ampliay
acorde con las particularidades de los territorios, de las poblaciones y de estructura
institucional para laimplementacién y seguimiento de las estrategias.

Este enfoque busca visibilizar los territorios y sus particularidades como espacios
dindmicos de relaciones socioculturales, politicas, econémicas y ambientales,
donde interactian comunidades, pueblos, organizaciones e individuos. A partir de
ese reconocimiento se pretende orientar las politicas pablicas culturales para que
respondan de manera diferenciada y pertinente a las necesidades y condiciones
de los procesos culturales.

De acuerdo con lo anterior, pretende fortalecer las relaciones interguberna-
mentales entre los 6rdenes nacional, departamental y local; y, horizontalmente,
entre las diversas instituciones del Estado, en los distintos niveles territoriales. Se
reconoce que es en |los espacios locales y regionales donde se concreta el desarrollo
cultural, mediante el despliegue de capacidades que generen mayor coherencia,
pertinencia, corresponsabilidad y desarrollo auténomo. Dichas relaciones supo-
nen la construccién de agendas, la creaciéon de mecanismos de coordinaciony
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comunicacion, el planteamiento de propdsitos que maximicen los beneficios de los
sectores participantes y los mecanismos de seguimiento.

Finalmente, el enfoque territorial busca promover la produccidn, investigacion,
gestion y circulacion del conocimiento en cada territorio para implementar criterios
diferenciales en el analisis, disefio y formulacion de acciones de inversidn e intervencion,
a fin de garantizar una mayor eficacia. De esta manera, el enfoque territorial promueve
la gestion publica descentralizada bajo criterios de corresponsabilidad, donde exista
un compromiso por el desarrollo de la cultura de todos los actores en el territorio.

Enfoque diferencial e interseccional

El enfoque diferencial es un marco de referencia que parte de entender, reconocery
valorar la pluralidad de expresiones e identidades culturales propias de la diversidad
inherente a nuestra sociedad. La implementacién de este enfoque busca responder
de manera adecuada, diferenciaday pertinente a las necesidades y problematicas que

enfrenta la poblacién para el pleno disfrute de sus derechos culturales.
Con este enfoque se propone generar acciones afirmativas que promuevan el cierre
de brechas existentes entre los distintos segmentos de la poblacién que, por
caracteristicas particulares como edad, identidad de género, orientacién
sexual, pertenencia étnica, situacion de discapacidad y lugar de naci-
miento, entre otras, se enfrentan a situaciones de exclusion social,
marginalidad politicay condiciones de vulnerabilidad (Sen-

tencia T - 070, 2021y Sentencia T-010, 2015).
El enfoque interseccional insta a entender las expre-
siones e identidades culturales a partir de las maltiples
interacciones de dichas caracteristicas en la vida cotidiana
de las personas; por lo tanto, busca generar acciones dirigidas a

atender formas de discriminacion particulares.

En ese sentido, se pretende ahondar en iniciativas dirigidas a los diferen-
tes grupos poblacionales que, ademas de generar procesos de visibilizacion,
reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural del pafs, promuevan

escenarios para el didlogo entre los diferentes saberes, manifestaciones y
practicas culturales que convergen en la sociedad y los distintos territorios.
De esta forma, se busca contrarrestar la tendencia homogeneizadora en las
politicas plblicas culturalesy se promueve la practica de la diversidad de ex-
presionesy manifestaciones culturales, el reconocimiento de las dindmicas
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propiasy el didlogo bidireccional con el resto de la sociedad como eje transversal
del desarrollo humano en condiciones de equidad desde la interculturalidad.

El enfoque de intersectorialidad se establece como una funcién inherente al que-
hacer del Estado para desarrollar sus competencias, dado que este ha de velar de
manera integral por la garantia de los derechos culturales implementando acciones
conjuntas con otros sectores como educacion, trabajo, tecnologias de la informacion
y la comunicacién, salud, vivienda y comercio, entre otras. En este sentido, se pro-
pende al reconocimiento de los procesos culturales como un factor de conjuncion
con otros sectores y la contribucién de estos a propésitos colectivos.

Porello, busca avanzar en la construccion de las politicas culturales a través de
acciones intersectoriales y del compromiso de definir e implementar agendas de
medianoy largo plazo para concretar los retos en esta materia. A su vez, este enfo-
que permite avanzar en lo que se ha denominado a nivel internacional la dimension
cultural del desarrollo, y superar las acciones que histéricamente han limitado las
dindmicas de las relaciones interministeriales e interinstitucionales a escenarios
imprecisos.

El enfoque intersectorial permite propiciar acciones integrales y coordinadas
entre la institucionalidad y la sociedad civil, entre lo pablicoy lo privado, y entre lo
nacional y lo territorial de los diferentes sectores que inciden en el goce efectivo de
los derechos culturales y el aporte de la cultura al desarrollo sostenible. Para ello
se hace necesario generar estrategias articuladas con otros sectores que permitan
optimizar recursos estatales, disponery fortalecer diferentes fuentes de financiacion,
potenciar el impacto de intervenciones que por separado tienen menor alcance y
coberturay, por tanto, hacer mas eficientes las politicas ptblicas.

Para concluir, el enfoque intersectorial incluye armonizar espacios de trabajo y
marcos comunes para la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
orientaciones de la politica cultural de las que da cuenta este Plan.
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| Plan Nacional de Cultura 2022-2032: Cultura para la

proteccion de la diversidad de la vida y el territorio mantiene

parte de la estructura de planificacion estratégica del

plan anterior. En ese sentido, establece los campos de politica

como principios ordenadores y marcos amplios en los que es

posible ubicar las politicas culturales (Ministerio de Cultura,

2001). Asi, este documento presenta cuatro campos de politica:

Diversidad y Didlogo Cultural, Memoria y Creacién Cultural,
Sostenibilidad Cultural y Gobernanza Cultural.

A continuacion, se presenta una descripcidn y justifica-

cion de cada [\ LeXo LT Ey[e7Y. En primer lugar, se detallan
las lY[TE que representan las apuestas prioritarias en cada

campo. A suvez, cada linea presenta [ LGS LIS 1S s que
se refieren a procesos especificos y en los cuales se ubican las
BLINEINE. Estas dltimas, sefialan las acciones puntualesy
necesarias para alcanzar el propésito fundamental del nuevo
PNC, la proteccion de la diversidad de la vida y el territorio.

Finalmente, se invita a ver los campos de politica como
espacios abiertos, en permanente discusion, trasformacion,
revisidny resignificacion para acoger las propuestas que con-
voque el PNC en el futuro.

CAMPOS DE POLITICA



nade las principales caracteristicas de la cultura en Colombia radica en su

amplia diversidad expresada en la gran pluralidad de identidades y expre-

siones culturales vivas que se encuentran relacionadas intrinsecamente con
los territorios y los ecosistemas donde estas se desarrollany practican. En ese sentido,
este campo busca reconocer laimportancia de la relacién entre las manifestaciones
de la culturay sus entornos, y la necesidad de protegery potenciar los desarrollos
culturales en los mltiples paisajes y geografias, a partir de la visibilizacién de los
conocimientos y saberes culturales que aportan al cuidado de la vida.

Por tanto, el campo Diversidad y Didlogo Cultural retoma los aportes realizados
en los distintos escenarios del diagnéstico dirigidos a resaltar la relacién que existe
entre la culturay el entorno biodiverso como manifestacién principal de la diversi-
dad delavida,y como vinculo fundamental para el desarrollo de las actividades del
patrimonio, la culturay las artes. Asi mismo, acoge las multiples voces que sefialan
la falta de difusién e implementacion de politicas, programasy acciones con enfo-
que diferencial, y la necesidad de que la sociedad colombiana valore la diversidad
cultural del pais y que esto se visibilice en las practicas cotidianas.

En ese sentido, se propone dar continuidad al campo de Didlogo Cultural del
Plan Decenal de Cultura 2001-2010, cuyo propésito estaba dirigido a fomentar
una dindmica equilibrada de interaccién entre la diversidad de actores, procesos
y practicas culturales (MinCultura, 2001). En el marco de esta nueva hoja de ruta,
este objetivo se amplia ubicando la valoracién de la diversidad cultural y su relacién
con los entornos como eje fundamental para promover el ejercicio efectivo de los
derechos culturales de las personas y comunidades, sin limitaciones por situaciones
de discriminacién o exclusién.
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Este campo busca también integrar en las distintas acciones del sector los desarrollos en
materia de reconocimiento y normatividad diferencial con el propédsito de atender los posibles
desequilibrios en la garantia de derechos culturales de diferentes grupos poblacionales por
causa de situaciones relacionadas con condiciones propias de los momentos especificos del
ciclovital, y de factores como el género, la orientacion sexual, la condicién fisica, la pertenencia
étnica o el lugar de nacimiento, entre otras.

Adicionalmente, los impactos del conflicto armado y el papel del arte y la expresion sim-
bélica en los procesos de denuncia, dignificacién y reconstruccién de memoria histérica? son
parte fundamental de este campo. En ese sentido, el retoma los avances que se han dado
en estas Ultimas décadas en materia de paz, justicia, reparacion y reconciliacién y su relacion
con la cultura. De esta manera se pretende seguir aportando en la creacion de condiciones para
la convivencia desde la reparacion a las victimas, |a reconciliacién entre los diferentes actores,
la transformacién cultural y la reconstruccion del tejido social del pais. Esta hoja de ruta ve en
la revitalizacion de las practicas artisticas y culturales de los territorios el medio para que las
comunidades y agentes culturales construyan estrategias en las que la cultura se constituya
como elemento fundamental para la recuperacién de la confianza, el bienestar humanoyy el
derecho al disfrute cultural de las personas.

Por tltimo, este campo alienta el didlogo, el encuentroy el intercambio cultural entre la
multiplicidad de actores que, en el escenario de lo piblico, en los contextos locales, regionales
e internacionales, dinamizany son participes de la diversidad y la pluralidad de expresiones e
identidades culturales, en este sentido para el actual ,los medios ciudadanos, las practicas
comunitarias de la comunicacién y su articulacién con los medios publicos desempefian un
papel central en la promocién del didlogo a través de la comunicacidn de la diversidad cultural.

OBJETIVO: Posicionar los derechos culturales como base de la proteccién y promocién de la
riquezay diversidad cultural del pais, al igual que la cultura como bien puiblicoy de interés
general a partir del reconocimiento y la valoracién de la relacién intrinseca entre diversidad
biolégicay diversidad cultural como manifestacion de la diversidad de la vida.

2

En este campo se entiende el concepto de memoria, en primer lugar, desde el ejercicio de reconocimiento de las experiencias y
testimonios de diferentes grupos sociales que histéricamente han sido victimas de procesos de exclusién y marginalidad (Her-
nandez, 2017). Adicionalmente, se integran los desarrollos que ha tenido este concepto en el marco de la reparacion simbélica, el
trabajo adelantado por la Comisién Nacional de Memoria Histérica y la Comisién de la Verdad frente a los diversos relatos acerca
del caso del conflicto armado en Colombiay las mdltiples acciones de acompafamiento a victimas y excombatientes, que a través
de los lenguajes simbdlicos interactdan y resignifican el pasado (Arenas, 2013).
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TEMA 1: DIVERSIDAD BIOCULTURAL

Estrategias:

79,

Visibilizar el aporte de los conocimientos
propios, tradiciones y practicas culturales
de las comunidades en la proteccién de la
biodiversidad y el medio ambiente, y la
innovacion social.

Identificary fortalecer las practicas cultu-
rales que promuevan y protejan la biodi-
versidad y la diversidad cultural.
Identificary caracterizar riesgos en la pér-
dida de diversidad biocultural a través del
disefo de sistemas de alerta e intervencion

articulados con MinAmbiente y MinCien-
cias, entre otras instituciones.

Incentivar una activa participacion del sector
cultura en la construccion y concertacién
de politicas de ordenamiento territorial y
de desarrollo econémico que visibilicen la
importancia de la relacion de la biodiversi-
dady ladiversidad cultural,y promuevan la
identificacion, prevenciény gestion de los
impactos de los proyectos de desarrollo en
las comunidades y los territorios.

TEMA 2: DERECHOS CULTURALES PARA

LA PROTECCION DE LA DIVERSIDAD

Estrategias:

yr

Desarrollar procesos de formacion ciuda-
dana para el reconocimientoy ejercicio de
los derechos culturales.

Promover el desarrollo de los derechos lin-
gliisticos como derechos humanos.
Promover |la conformaciény fortalecimien-
to de organizaciones de la sociedad civil
para la garantia, promociény ejercicio de
los derechos culturales.

Revisary adecuar la normatividad del sec-
tor cultura, en especial la Ley General de
Cultura, para que ensu articulado sean cen-
trales y explicitos el reconocimiento de los
derechos culturales y los mecanismos para
su garantia.
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Estrategias:

s
y

s

s

Formular, concertary aprobar el capitulo
étnico del Plan Nacional de Cultura de la
mano de los espacios de representacion
nacional de los pueblos indigenas, comuni-
dades negras, afrodescendientes, raizales,
palenquerasy el pueblo Rrom, de tal forma
que integre las metas, estrategias, acciones
sectoriales, intersectoriales y comunita-
rias de cada uno de los grupos étnicos de
acuerdo con sus dindmicas propias.
Adoptary armonizar el capitulo étnico del
Plan Nacional de Cultura con los planes de-
cenales de cultura territoriales y los planes
operativos institucionales.

Promover la difusidn, transmision, resca-
te, investigacion, promocidn, protecciény
respeto de las manifestaciones, cosmovi-
siones, modos de sery estar, idiosincrasia,
educacién propiay cualquier otro aspecto
necesario para comprender la cultura de
los grupos étnicos.

Instar a las entidades del gobierno nacio-
naly del orden territorial a aunar esfuerzos
para hacer visible y exaltar la diversidad
étnicay cultural de la nacién mediante
acciones afirmativas desarrolladas en el
marco cultural, educativo, pedagbgicoy
comunitario, de acuerdo con la resolucién
0138 de 2021, de transversalizacion del en-
foque diferencial del Ministerio de Cultura.

s
y

Visibilizary exaltar las practicas artisticas,
patrimonialesy culturales propias de los
grupos étnicos profundizando y fortale-
ciendo manifestaciones de la cultura como
la memoria, los patrimonios culturales ma-
terial einmaterial, la creacién cultural, los
procesos organizativos y comunitarios pro-
pios, la construccién de territorialidad, la
construccién de saber propio, la formacién
intercultural, la investigacién cultural, el
dialogo intercultural y los saberes asocia-
dos a la cocina tradicional, entre otros.
Incentivar el reconocimiento, la identifi-
cacién, la salvaguardia, la proteccion, la
valoraciony la apropiacién del patrimonio
cultural material e inmaterial de los grupos
étnicos a través del diseno e implementa-
cién de instrumentos de gestion integrales
y sostenibles, tales como Planes Especiales
de Manejo y Proteccién ( )y los Pla-
nes Especiales de Salvaguardia (PES).
Fomentary apoyar técnicamente la identi-
ficaciény documentacion de sitios de me-
moria y procesos histéricos de los grupos
étnicos orientados a visibilizary fomentar
la memoriay los patrimonios culturales de
estas comunidades.

Fomentar planes, programas y proyectos
para los grupos étnicos que garanticen el
acceso a los derechos culturales a nivel na-
cional, regional y local, con el objetivo de
cerrar las brechas culturales y sociales de
estos grupos poblacionales.

CAMPOS DE POLITICA



Estrategias:

v,
Yy

Implementar estrategiasy programas para
la proteccidn, fortalecimiento, revitaliza-
cién, ensefianza y documentacion de las
lenguas nativasy criollas de los pueblos
indigenas, poblacion negra, afrodescen-
diente, raizal y palenquera, y del pueblo
Rrom en articulacién con el Plan Decenal
de Lenguas Nativas.

Desarrollar procesos de adecuacion insti-
tucional para la garantia de los derechos
lingliisticos y el acceso a la oferta cultural
en lengua propia.

Fomentar la creaciény publicacion de con-
tenidos en diferentes formatos que inclu-
yan las lenguas nativas y criollas.

OBJETIVO: Cenerar condiciones apropiadas para el ejercicio de los derechos culturales
de las personasy comunidades, y sin limitaciones por situaciones de discriminacién
o exclusion relacionadas con condiciones del ciclo vital, factores como el género, la
orientacién sexual, la condicidn fisica, la pertenencia étnica, el lugar de nacimiento,

entre otras.

Estrategias:

)

v,

Promover el disefio, producciény circula-
cion de creaciones artisticas y contenidos
culturales para la primerainfancia, padres,
madres, cuidadores y maestros, especiali-
zados en medios de comunicacién ciuda-
danos, entornos digitales e interactivos y
espacios convergentes que fomenten el
reconocimiento de la diversidad y la divul-
gaciény apropiacion del patrimonio.

Promover procesos de formaciény apro-
piacién del arte, la culturay el patrimonio
enfocados en la primera infanciay adoles-
cencia con el fin de aportar al desarrollo
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integral de las personas, para su practica
y goce.

Promover procesos de mediacién de lectura
yoralidad para la primera infancia dirigidos
adocentes, etnoeducadores, bibliotecarios,
familias, cuidadores y otros agentes edu-
cativosy culturales.

Generar procesos de formacién—en articu-
lacién con el Ministerio de Educacién—di-
rigidos a los agentes culturales y educativos
que trabajan con nifas, ninos y adolescen-
tes para la promocion de experiencias,
que integren los lenguajes expresivos, el



s

s

s

s

movimiento, el sonido y el juego, a partir
de la comprension del cuerpo en diferentes
contextos culturales, con el fin de potenciar
el desarrollo de esta poblacién.
Promover espacios de expresion creativa
y cultural para ninos, ninas, adolescentes
y j6venes, donde se visibilicen, exploreny
propongan nuevos lenguajesy practicas de
creacion artisticay cultural.

Disenar e implementar politicas para am-
pliar las posibilidades de los jovenes para
que hagan del artey la cultura un proyecto
de vida.

Aportar a la prevencion de situaciones de
riesgo para losjévenesy adolescentes me-
diante el acceso a oferta cultural, laamplia-
ciéon de oportunidades para la creaciény
el acceso a estimulos culturales con una
perspectiva de la proteccién integral de los
derechos culturales, la libertad de expre-
sién, la promocidn de la participacion, la
no discriminaciény el reconocimientoy
respeto de sus diversidades.

Desarrollar procesos de formacién para
jovenes en gestion de emprendimientos,
asociatividad y formulacién de proyectos
culturales.

Fomentar estrategias de primer empleo en
instituciones, organizaciones, empresas, e
industrias del sector cultura que brinden
oportunidades para jovenes creadores,
gestores y aquellos que practican oficios
culturales facilitando su insercién en el
mercado laboral.

Promover programas de capacitaciény
acompanamiento para la vinculacién la-
boral de jévenes cultores.

Generar alianzas con instituciones de edu-
cacién superiot,
ticas paraampliar la oferta de procesos de
formacién y profesionalizacién en oficios

y academias artis-

de la cultura parajévenes.

Vincular a jévenes en escenarios de con-
certaciony participacion sectorial como
actores fundamentales en la resignificacion
de lamemoriay el patrimonio cultural de
forma que se evidencien las disputas entre
las diversas formas de apropiacién e inter-
pretaciones de la memoria.

Generar estrategias que promuevan el re-
conocimiento y la circulacion de nuevas
practicas y manifestaciones culturales de
jévenes con énfasis en la no criminalizacién
y la garantia de libertad de expresion.
Cenerar estrategias que incentiven y pro-
muevan las condiciones para una cultura
previsional y de seguridad social, ademas
de desarrollar acciones intersectoriales
de proteccidn social para los cultores ma-
yores que no disponen de fuentes de in-
gresos fijos —salarios, ahorros, rentas o
pensiones—y que estan en situacién de
pobreza, especialmente para quienes estan
en condiciones de alta vulnerabilidad, en
articulacién con el Ministerio de Salud, en
cumplimiento de la Politica Nacional de
Envejecimientoy Vejez.

Promover la participacién como ciudada-
nos activos de personas mayores en los
procesos, espacios culturales localesy en
entornos digitales teniendo en cuenta las
redes de apoyo, cuidadores y familiares, y
sus dindmicas particulares, bajo el principio
de accesibilidad universal.
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W,

i

Promover procesos de transmisién de sa-
beresy practicas culturales tradicionales
locales que reconozcan las trayectorias y
conocimientos de las personas mayores.

Estrategias:

)

W,

v,

Implementar un plan de transversalizacidn
de equidad de género en el sector cultura
que integre el enfoque de género en la for-
mulacién, implementacidny seguimiento
de instrumentos de politica piblica cultural
de forma que se garanticen los derechos
culturales de la poblacién sin importar su
identidad de género u orientacién sexual.
Desarrollar procesos de formacién en en-
foque de género dirigidos al equipo huma-
no que trabaja en las instancias y espacios
de cultura enfatizando en el respeto a los
derechos culturales de las mujeres y per-
sonas con orientacion sexual e identidad
de género diversa.

Generar estrategias de prevencion frente a
la estigmatizacion, reproduccién y difusion
de estereotipos y violencias de género en
espacios de la culturay entornos digitales;
que adicionalmente fomenten la partici-
pacién inclusiva, libre, segura y equitativa
en los procesos y expresiones culturales
localesy en las plataformas digitales.
Generar estrategias para el fortalecimien-
to de agremiaciones de mujeres artistas,
creadoras y gestoras en procesos organi-
zativos, administrativos, emprendimiento
y formulacién de proyectos.
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i

v,

y

Fortalecer incentivos para agentes del sec-
tor que destaquen por su trayectoria y apor-
te sobresaliente a la vida cultural del pais.

Promover la participacién equitativa de
las mujeres artistas, creadoras, gestoras y
personas con orientacién sexual e identi-
dad de género diversa, en los espacios para
la formacién, investigacion, producciony
circulacion de las artes, el patrimonioy las
industrias culturales y creativas.
Promover la creacion de lineas de crédito
dirigidas a fortalecer emprendimientos y
procesos comunitarios de mujeres portado-
ras de saberes, creadoras y gestoras cultura-
les para aportara la autonomia econémica
de las mujeres del sector.

Desarrollar estudios que permitan visibi-
lizary caracterizar las desigualdades y ba-
rreras interseccionales en el sector cultura
desglosadas por género.

Disenar estrategias de prevenciony segui-
miento de posibles violencias y desigual-
dades de género en el quehacer del sector
cultura.

Promover estrategias que visibilicen la par-
ticipacidon de las mujeres y personas con
orientacion sexual e identidad de género
diversa en practicas culturales tradicionales
segln los criterios de igualdad de géneroy
diversidad cultural.

Reconocer las practicas artisticas de la po-
blacion con orientacion sexual e identidad



s

de género diversa, y promover la difusién
y circulacién, asi como estrategias que fo-
menten el intercambio de sus producciones
artisticas.

Promover la representacién de agremiacio-
nes culturales de mujeresy poblacién con
orientacion sexual e identidad de género
diversa en los espacios de participacion del
Sistema Nacional de Cultura.

Generar estrategias que fortalezcan la par-
ticipacion politica y visibilicen el aporte de
las mujeres en los espacios de participacién
del Sistema Nacional de Cultura.

Estrategias:

s
y

s

Cenerar estrategias que promuevan la
descentralizacién de los espacios de parti-
cipaciony de la oferta artisticay cultural de
centros urbanos a las zonas rurales a partir
de procesos de articulacion con los respon-
sables de cultura y procesos comunitarios
ubicados en zonas rurales y de dificil acceso.
Fortalecer los procesos artisticos y cultura-
les de la poblacién campesina aportando al
reconocimiento de los territorios ruralesy
sus habitantes, asi como a la construccion
colectiva de memoria, a partir de estrate-
gias que propicien interacciones y procesos
de mutuo enriquecimiento.

Promover procesos de alfabetizaciony
apropiacién de la lecturay escritura diri-
gidos ajévenesy adultos —con énfasis en
las zonas rurales—.

N
)

s

Construir protocolos para atencién de aco-
so sexual en espaciosy eventos culturales,
instituciones, organizacionesy colectivos
culturales.

Promover la conformacién del Comité de
Género del Ministerio de Cultura como
instancia responsable de la emisién, se-
guimiento, evaluacién y control del Plan
Nacional de Transversalizacion de Equidad
de Género para las Artes, la Culturay el Pa-
trimonio de acuerdo con la resolucion 2087
de 2020 del Ministerio de Cultura.

Generar estrategias que identifiquen y for-
talezcan procesos culturales de autogestion
en las zonas rurales del pais.

Disponer de infraestructura y dotacion
adecuada para desarrollar los procesos
culturales de las zonas rurales del pais
que respondan a las particularidades de
la poblacién campesinay de sus entornos.
Promover la conectividad de los espacios de
la cultura ubicados en zonas rurales, ade-
mas de disponer de personal capacitado
que facilite el acceso a la poblacién campe-
sina a entornos digitales y oferta cultural.
Fomentar la produccién local de conoci-
miento acerca de los patrimonios, procesos
histdricos, el fomento a la memoria, prac-
ticasy procesos culturales de la poblacién
campesina en las zonas rurales, en articu-
lacion con bibliotecas, archivos, museos y
organizaciones de la sociedad civil.

CAMPOS DE POLITICA



Y~ Generar estrategias que promuevan la crea-
cion de oportunidades laborales dirigidas a
j6venes artistas, creadores y gestores cultura-
les que habitan en las zonas rurales del pafs.

Y Garantizarlainclusién de lineas de estimu-
los y convocatorias con acceso diferencial
para la poblacién campesina del pais, que
fomenten la produccidony creacion artistica
y cultural en las zonas rurales.

Y~ Promover los procesos de investigacién en
torno al reconocimiento de las expresiones

Estrategias:

¥~ Velar porla adopcién de ajustes razonables
para que las personas con discapacidad
puedan realizar el ejercicio plenoy goce de
sus derechos culturales disponiendo para
ello de los sistemas de apoyo, material de
comunicaciény adaptacién de infraestruc-
turas culturales.

Y~ Fomentar la creacién, publicaciény pre-
sentacion de contenidos culturales en for-
matos que incluyan lalengua de sefiasy la
escritura en braille.

Y~ Generar condiciones de accesibilidad uni-
versal para la oferta, infraestructura, equipa-
mientos, medios de comunicacién, canales
de informacién, convocatorias y espacios
de circulacién que propicien el libre acceso
de la poblacién con discapacidad y el pleno
ejercicio de sus derechos culturales.

Y~ Incentivar procesos de formacién en acom-
pafiamiento y trabajo con poblacién con
discapacidad y sus cuidadores, que estén
dirigidos al equipo humano que integra los
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e identidades culturales de la poblacion
campesina, enfocados principalmente en
el rescate de los saberes tradicionales y la
exploracion de las transformaciones y nue-
vas concepciones sobre las areas rurales, en
articulacion con bibliotecas, archivos mu-
seos y organizaciones de la sociedad civil.
Articulacién con el Ministerio de Educacion
Nacional para la formacién en derechos
culturales en el marco del Plan Especial de
Educacién Rural.

espacios de cultura e instituciones cultura-
les en los territorios.

Promover la creacion de programas para for-
madores y docentes de educacién artistica
y cultural que trabajan con poblacién con
discapacidad en articulacién con el Ministe-
rio de Educacién e instituciones educativas.
Cenerar estrategias de reconocimientoy
visibilizacion de la produccién artistica y
cultural de las personas con discapacidad,
sus cuidadores y red de apoyo primario.
Desarrollar guias y herramientas peda-
gogicas para la formacién de formadores
en educacion artistica de poblacién con
discapacidad.

Garantizar laadopcién de ajustes razonables
por parte de las instituciones educativas que
cuentan con programas de formacion artis-
ticay cultural de tal forma se garantice el
acceso de personas con discapacidad.
Generar procesos de inclusién laboral de
personas con discapacidad en las distintas



N
)

instanciasy espacios de cultura a nivel na-
cional y territorial.

Desarrollar acciones especificas desde
la mediacion cultural para personas con

Estrategias:

N
)

s

Visibilizar y fortalecer las iniciativas de
memoria de organizaciones de la sociedad
civil y laacademia que documentan los pro-
cesos de desplazamiento de la poblacién
migrante en el pais.

Promover acciones de inclusién y didlogo
donde se visibilicen y se fomente el inter-
cambio de practicas y saberes culturales de

Estrategias:

N
)

s

Cenerar acciones intersectoriales con el
INPEC para ampliar la oferta de programas
de tratamiento penitenciario en los que se
reconozca el impacto de los procesos y pro-
yectos culturales que se desarrollen dentro
de institutos carcelarios en los procesos de
resocializacion.

Desarrollar e implementar un protocolo
que facilite a la poblacién privada de liber-
tad el acceso a convocatorias de estimulos
y demas oferta local y nacional.

N
)

discapacidad visual, auditiva e intelectual,
o con movilidad reducida, para laamplia-
cién de su derecho al acceso al conocimien-
toy la oferta cultural.

la poblacién migrante que reside en el pais
en articulaciéon con espacios de la culturay
organizaciones de la sociedad civil.
Ceneraracciones de articulacién intersec-
torial con Migracién Colombiay Cancilleria
para la creacién de programas que garan-
ticen el acceso a los derechos culturales a
la poblacién migrante —en condicién de
regularidad e irregularidad—en el pafs.

Cenerar un programa en articulacién con
el INPEC que permita el acceso al fomento
de procesos y practica culturales dentro de
los centros penitenciarios de tal forma se
garanticen los derechos culturales de las
personas privadas de libertad.

Reconocery fomentar los programasy ac-
ciones de resocializacion y reconciliacion
que se fundamentan en procesos cultura-
les de formaciény creacién para poblacion
privada de libertad y pospenados, que ade-
lantan organizaciones de la sociedad civil y
la academia en articulacién con el INPEC.

CAMPOS DE POLITICA



OBJETIVO: Promover el reconocimiento del rol que juegan el arte y la expresién

simbdlica en los procesos de construccion de memoria, de reconciliacion entre

los diferentes actores y de reconstruccién del tejido social, ademas de |la atencion

adecuada a los impactos culturales del conflicto armado en los distintos territorios.

Estrategias:

)

v,

W,

Fomentar el desarrollo de procesos para la
identificaciéon de los impactos negativos
generados por el conflicto armado a los
derechos culturales a partir del disefio, im-
plementaciény seguimiento de programas
y proyectos orientados a su reparaciony
restauracion, en articulacién con el Sistema
Nacional de Atenciény Reparacion Integral
alas Victimas, el Sistema Integral de Ver-
dad, Justicia, Reparacion y No Repeticién
y las entidades territoriales.

Disefar estrategias que garanticen la pro-
teccion de los derechos culturales a las per-
sonas que por causa del conflicto armado
fueron desplazadas o perdieron el entorno
para ejercer sus practicas culturales.
Seguiry acompanar el cumplimiento de
metas asociadas al sector cultura de los
Planes de Accién para la Transformacién
Regional (PATR), cuyas iniciativas se for-
mulan en los municipios que hacen parte
de los Programas de Desarrollo con En-

foque Territorial ( ), para garantizar
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los derechos culturales de las victimas del
conflicto armado.

Visibilizar el aporte de las mujeres victi-
mas en la bisqueda de la verdad desde las
practicas culturales y formas simbdlicas de
la memoria.

Promover el acceso a los derechos cultura-
les de los grupos étnicos afectados por el
conflicto armado a través del cumplimiento
de sentencias, fallos juridicos y Planes de
Salvaguarda Etnica.

Realizar acompanamiento y seguimiento
a los procesos de restitucién de derechos
culturales de los grupos étnicos victimas
del conflicto armado, en articulacién con
el Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz.
Aportar a la restauracién del tejido social
y al restablecimiento del derecho al co-
nocimiento, practicay disfrute del arte y
la cultura en los territorios afectados por
el conflicto, a partir del cumplimiento de
sentenciasy fallos juridicos que se orienten
en este sentido.



Estrategias:

s
y

Encaminar estrategias que promuevany
faciliten la inclusion de excombatientes
en lavida cultural del pais.

Promover la garantiay goce de los dere-
chos culturales en las AETCR (Antiguos
Espacios Territoriales de Capacitaciény

Estrategias:

N
)

s

Generar acciones que fortalezcan los proce-
sosy practicas culturales que reconozcany
visibilicen las diversas memorias acerca del
conflictoarmadoy el rol del artey la cultura
como instrumentos de expresion simbdéli-
ca, de denuncia, acogida y dignificacién.
Implementar acciones que incluyan las
orientaciones del informe de la Comision
de la Verdady articular trabajos con el Sis-
tema Integral de Verdad, Justicia, Repara-
ciony No Repeticidn para la garantia de los
derechos culturales de las comunidades
afectadas por el conflicto armado.
Promover la salvaguardia de los archivos
referentes a violaciones de Derechos Hu-
manos e infracciones al Derecho Interna-
cional Humanitario ocurridas con ocasién
del conflicto armado interno en cumpli-
miento del Protocolo de Gestién Documen-
tal, en articulacién con el Archivo General
de la Nacién y el Centro Nacional de Me-
moria Histérica.

s

s

Reincorporacién) como contribucién a la
construccion de pazy al desarrollo soste-
nible en concertacién con las comunidades
y teniendo en cuenta lo planteado en los
principios del Acuerdo de Paz de Bienestar
y Buen Viviry Participacion de la Reforma
Rural Integral.

Promovery acompafar los didlogos entre
las distintas memorias en espacios educa-
tivos formales e informales, como parte de
la restitucion de derechos culturales de las
comunidades.

Acompafary fortalecer redes y organiza-
ciones culturalesy artisticas que trabajen
en la reconstruccion y fortalecimiento del
tejido social en el marco de procesos de
construccién de paz.

Apoyar al desarrollo de escenarios acadé-
micos que promuevan la investigacion,
discusién, promocién, disefio e implemen-
tacion de procesos formativos a partir del
dialogo de las diversas memorias y de la
relacion del artey la cultura en la construc-
cion de paz.

Estimular la creacidn, socializaciény apro-
piacidn de las practicas y procesos cultu-
rales que promueven la convivenciay la
proteccion del derecho a la vida.

CAMPOS DE POLITICA



OBJETIVO: Promover la funcién de la comunicacién cultural como fuente fun-
damental para didlogo intercultural y la construccion de nacién; en este sentido,
fortalecer la creacion y comunicacién de contenidos que expresen y visibilicen la
diversidad cultural del pais a partir del fomento, acompafiamiento y articulacién con
medios ciudadanos, medios de comunicacién pablicosy la promocidn de practicas

comunitarias de comunicacion.

Estrategias:

v,
Yy

Fomentar la produccidn, circulacion, soste-
nibilidad y apropiacién de contenidos que
expresen la diversidad, que propicien el
didlogo intercultural y la accesibilidad uni-
versal,y que promuevan el reconocimiento
de las miltiples identidades, practicasy
dinamicas culturales en distintos escena-
rios —instituciones educativas puiblicas,
medios y canales de comunicacion, entre
otros—.

Fortalecer acciones para la gestién y sos-
tenibilidad de medios de comunicacién
ciudadanos en los territorios a través del
fomento a la participacion ciudadana en
su gestion, la cualificacion del trabajo de
productores de contenidos, y la diversifica-
cién de parrillas de programacién, de modo
que respondan a los fines de los medios
ciudadanosy los contextos territoriales.
Fortalecer los procesos y proyectos de me-
dios de comunicacion ciudadanos orienta-
dos alaeducaciény formacion de piblicos
en el reconocimiento de la diversidad
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cultural, el intercambio de saberes, la par-
ticipacion ciudadana, la apropiacién social
del patrimonio cultural, el cuidado de la
diversidad bioculturaly la construccion de
pazy convivencia.

Promover la pluralidad de medios de co-
municacion ciudadanos—tadio, television,
prensay otros— de calidad, que propicien
el didlogo intercultural con producciones
localesy regionales, y que expreseny pon-
gan en didlogo la diversidad de las culturas
bajo criterios de respeto de la libertad, la
no censuray el acceso universal.
Incentivar la creacion y produccién parti-
cipativa de contenidos en medios de co-
municacién ciudadanos —radio, prensa,
television y otros— publicos y comunitarios
que promuevan la inclusion de grupos so-
ciales, étnicos y poblacionales.

Fomentar la articulacion territorial con
los medios de comunicacién culturales,
comunitarios y masivos para que faciliten
la difusion de la oferta cultural y el acceso
a esta por parte de la ciudadanfa.



Estrategias:
Y= Fortalecer procesos de comunicacién de-

sarrollados en los territorios por organi-
zaciones sociales y culturales, colectivos
y medios de comunicacién comunitarios,
que contribuyan al dialogo intercultural, la
participacion ciudadana, la construccién de
alternativas de vida, la apropiacion social

Estrategias:

Desarrollar acciones de articulacién con el
Sistema de Medios Piablicos —RTVC—y
demas medios regionales de television y
radios de interés publico para la creacién
y produccién de contenidos culturales que
promuevan el reconocimiento de la diver-
sidad, el dialogo cultural de las diversas vo-
ces del paisy la apropiacién de la memoria
y los patrimonios.

del patrimonio cultural, la inclusién social,
el cuidado de la diversidad biocultural y la
construccion de pazy convivencia.

Fortalecer procesos auténomos en comu-
nicacién propiay apropiada de escuelas
y/o colectivos de comunicacion étnicos y
rurales a través de apoyo a la creacién, for-
macion, produccion, circulaciony dotacion.

Implementar acciones de articulacion con
MinTIC para el desarrollo de proyectosy la
realizacion de convocatorias y asistencia
técnica en todo el ambito nacional en la
gestion, produccién y sostenibilidad de
iniciativas y proyectos asociados a medios
de comunicacién publicos y ciudadanos.

OBJETIVO: Promover el didlogo, el intercambio y la cooperacién entre la multi-
plicidad de agentesy actores que dinamizan y son participes de la diversidad y la
pluralidad de expresiones e identidades culturales.

CAMPOS DE POLITICA



Estrategias:

v,
Yy

v,

W,

Incentivar escenarios de didlogo sobre la
memoria, expresiones y demas manifes-
taciones relacionadas con el patrimonio
cultural, sus usos contemporaneos, signifi-
cados e interpretaciones que este adquiere
a partir del desarrollo sociocultural.
Desarrollar procesos pedagdgicos que pro-
muevan la comprensiéon mutua de intere-
sesy visiones culturales, asi como el respeto
por la diferenciay el reconocimiento del
otro desde la aproximacién de realidades,
codigosy lenguajes.

Fomentar los didlogos interculturales en los
espacios de cultura a través de una oferta
de programas que promuevan el encuen-
tro entre la diversidad y el respeto por las
multiples identidades.

Cenerar iniciativas de encuentro entre los
diferentes grupos poblacionales que propi-
cien el didlogointercultural, el intercambioy
circulacién de diversos saberes y expresiones

Estrategias:

v,
Yy

W,

Crear lineamientos de politica ptblica para
visibilizary promocionar la diversidad de
expresiones, manifestaciones, practicas
y creaciones culturales nacionales como
referente en el ambito global.

Promover el didlogo entre los pueblosy
naciones que construyen identidades y co-
lectivos en espacios de fronteras como ruta

PLAN NACIONAL DE CULTURA 2022-2032

culturales, y fortalezcan los procesos de cada
grupo en espacios colaborativos.
Promover la creacién de espacios de dia-
logos intergeneracionales que fomenten
la transmisién y apropiacion de saberes a
partir de procesos de reflexion y de discu-
sién en torno a la memoria, el patrimonio
y las practicas culturales.

Promover el uso de un lenguaje incluyente
que fomente el respeto por la diferencia
de expresiones e identidades culturales.
Fomentar la creacion de redes de trabajo
intercultural que permitan el fortaleci-
miento de diferentes emprendimientos y
procesos organizativos.

Incentivar el desarrollo de investigaciones
y encuentros académicos que fomenten el
didlogo entre distintos saberes y la construc-
cion de conocimiento dirigido a entendery
visibilizar tensiones, escenarios historicos
de exclusiony demas problematicas que
dificultan el didlogo intercultural en el pais.

propicia para la proteccion de la diversidad
biocultural.

Creary fortalecer escenarios de intercam-
bio con otros paises como parte del didlogo
intercultural de Colombia con el mundo,
orientados especialmente a la integracién
latinoamericanay del Caribe.



¥ Incentivar el didlogo internacional para la

apertura de mercados internacionales para
las creaciones y las industrias culturales y
creativas nacionales.

Revisar las condiciones del intercambio
cultural en tratados internacionales, es-
pecialmente en entornos digitales, para
la circulacion de creaciones y contenidos
culturales colombianos a fin de favorecer
condiciones de equidad, dignidad y sobe-
ranfa de la produccién cultural nacional
frente a la oferta cultural internacional.
Generar una estrategia de internacionaliza-
cion del sector cultura en los ejes de expor-
taciones, atraccion de inversién y turismo
cultural en articulacién interinstitucional
y con el sector privado, bajo criterios de

sostenibilidad y responsabilidad con la
diversidad cultural.

Promover la participacién de artistas, crea-
dores, emprendimientos y organizaciones
de colombianos residentes en el exterior,
en procesos de difusién y alianzas estraté-
gicas para la promocion de los patrimonios,
practicas e industrias culturales nacionales
en espacios internacionales.

Generar acciones de articulacion intersec-
torial con la Cancillerfay el programa Co-
lombia Nos Une para crear programas de
promocién y apropiacion de la diversidad
cultural del pafs dirigidos a las generacio-
nes descendientes de los colombianos que
residen en el exterior.



MEMORIA'Y
CREACION CULTURAL

avaloracién de la diversidad de la vida adquiere un sentido fundamental a
partir del reconocimiento de la memoria®y las identidades, asi como de las

pluralidades que se tejen en los procesos de creacidn artistica y cultural y
que dan lugar a representaciones del pasado, configuran el presente y posibilitan
imaginar futuros a través de diversos lenguajes, estéticas y narrativas. En este
sentido, los alcances conceptuales del Plan Nacional de Cultura 2001 —-2010
siguen siendo pertinentes y se retoman como el corazén de este campo, pues
las diversas formas de entender el mundo, de representarlo y de relacionarse
con él se reconocen y visibilizan como eje fundamental de la cultura. Asi mismo,
se resaltan los procesos dinamicos y en constante cambio de la memoriay la
creacion, asi como los usos contemporaneos dados por los diferentes grupos
humanos como fundamento de la diversidad cultural (MinCultura, 2001).

En respuesta a la priorizacion de las participaciones en la fase de diagnéstico,
este PNC contempla la necesidad de dar un lugar relevante al reconocimiento
de la memoria, asi como a la valoracién del didlogo intercultural, en el que

“adquieren importancia las diversidades que se relacionan con la memoria,

»

con tiempos y territorios y que crean sentidos de permanencia y pertinencia’
(MinCultura, 2001). Asi mismo, esta hoja de ruta reconoce el patrimonio cultural

3
En este campo se retoman los planteamientos conceptuales del Plan Nacional de Cultura 2001-2010 en donde
se reconoce que “la riqueza de la vida cultural de un pueblo esta en estrecha relacién con su dindmica social
en un momento histdrico. Esta dindmica es el resultado de la interaccion entre su pasado y su tradicion—la
riqueza de su memoriay su recreacion—, la libertad en su creacién presente y su confianzay voluntad para
construir sus posibilidades de futuro”. Actualmente existen distintas posturas acerca de la definiciény uso
del concepto de memoria, no obstante, se aborda como herramienta teérico-metodolégica que permite
entender de manera amplia la memoria como proceso activo de recuperacion y resignificacion simbdlica
del pasado desde la mirada singular de las experiencias (Traverso, 2006; Jelin, 2002).
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como fuente de conocimientoy practica dindmica susceptible de transformaciény
didlogo de saberes contemporaneos; también como un componente estratégico del
desarrollo territorial, por tanto, un vector para el mejoramiento de las condiciones
de vida de las comunidades locales.

En este sentido, se retoma el concepto de patrimonio cultural, el cual se ha
ampliado recientemente al considerar las relaciones que existen entre las distin-
tas formas de patrimonio—inmueble, mueble, natural, inmaterial, arqueoldgico,
paisaje cultural, y otros— suponiendo de esta manera la necesidad de incorporar
una mirada integral. Lo anterior implica un mayor conocimiento de los significados
y necesidades de la gestion, una mayor valoracion, una acertada comunicaciény la
corresponsabilidad de los diferentes actores para asi lograr su apropiacion social.

Por su parte, la creacién cultural, artistica y de contenidos “no [debe] compren-
derse [desligada] de los procesos histdricos de los que [hace] parte y de los contextos
en donde se [hacen] posibles” (MinCultura, 2001). El Plan Nacional de Cultura invita
aincorporar en el desarrollo de acciones del sector una perspectiva ampliay actual
de los procesos asociados a la creacién contemporanea, las practicas culturales en
relacién con contextos y territorios, las artes tradicionales, populares y colectivas,
los nuevos lenguajes y narrativas, asi como aquellas expresiones que nacen o se
han transformado a partir de los entornos digitales.

Este campo busca reconocer el desarrollo de los ecosistemas subsectoriales de
las Gltimas dos décadas, en los que se diversifican los procesos, roles y oficios para la
creacién, formacion, investigacion, gestion, mediacion, circulacion, accesoy consu-
mo cultural. EI Plan también destaca los avances dirigidos a la convergencia en los

contenidos culturales, los medios interactivos, los procesos interdisciplinares

y la Investigacién-Creacién (1+C).
De manera transversal el campo de Memoria y Creacién ubica como
prioridad la relacién entre cultura y educacién. En este sentido,
busca dar continuidad y fortalecer las acciones intersectoriales
de politica pablica que permitan el desarrollo de una sociedad
critica, libre y plural y que promuevan la valoracién de la
diversidad cultural del pais como eje fundamental de la
educacion en los diferentes niveles y modalidades. Propen-
de de igual manera a que todas las personas tengan acceso
ala educacion cultural y artistica en sus diversos contextos
—sean rurales o urbanos—en condiciones de equidad, calidad
y proximidad. Adicionalmente, hace un llamado a continuar con
la agenda normativa dirigida a la cualificacién de los agentes del
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sector, el reconocimiento de los aprendizajes previos y la Formacion para el Trabajo
y el Desarrollo Humano.

Por otro lado, este campo entiende de manera transversal los espacios de la
cultura, al ser estos epicentros de participacion, didlogo intercultural y acceso a la
oferta de bienesy servicios culturales. El Plan reconoce la diversidad de lugares que
acogen los procesos de la cultura, entre otros, el espacio pblico, los espacios del
patrimonio cultural y aquellos dedicados a las practicas de la memoria. También
los espacios para la investigacion, creacién, formacién, produccién y circulacién; los
espacios no convencionales, los laboratorios para la creacién y los relacionados con
procesos de comunicacion cultural.

Por (ltimo, este campo responde a los desafios y oportunidades de la cultura
en los entornos digitales, que requieren de un gran esfuerzo intersectorial para
cerrar las brechas de acceso y para disefiar incentivos y procesos dirigidos a que la
ciudadania pueda ejercer sus derechos culturales en los entornos digitales de ma-
nera equitativay libre. Adicionalmente, se hace necesario potenciar el ecosistema
cultural en lo digital, a través de acciones encaminadas a la experimentacion, la
colaboracion, la participaciony el didlogo, que permitan las transiciones naturales
del sector en estos entornos, en el marco de la proteccidn de la diversidad y las
identidades culturales.

Esta hoja de ruta también aborda el panorama de las industrias culturalesy
creativas y sus oportunidades en los mercados digitales. En este sentido hace un
[lamado al desarrollo de marcos normativos y de politicas que permitan afrontar
los retos actuales y aquellos que podrian presentarse en los préximos afos con
respecto a los entornos digitales.

OBJETIVO: Promover la gestion integral de la memoria y el patrimonio cultural
reconociendo los procesos dindmicos que los comprenden, incentivando el dialogo
frente a sus diversos usos y formas de apropiacién social y motivando a la gober-
nanza para la construccién de un proyecto de nacién diverso y respetuoso de las
multiples identidades.
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Estrategias:

s
y

Fortalecer una vision y manejo integral e
interdisciplinar de los diversos tipos de
patrimonio.

Posicionar el rol del patrimonio cultural
como eje central del desarrollo sostenibley
componente estratégico del ordenamiento
territorial.

Disefiar instrumentos de gestion que evi-
dencieny potencien las relaciones entre
los diferentes bienes, expresiones y mani-
festaciones culturales.

Promover la articulacién y cooperacién ins-
titucional, intersectorial e interdisciplinar

Estrategias:

s

/

s

s

s

Fomentar la identificacion, valoracion,
proteccidn, conservacion, difusién y sal-
vaguardia del patrimonio cultural por parte
dela ciudadanta.

Facilitar la participacion de distintos acto-
res sociales en el disefio de lineamientos e
instrumentos de politica para la memoria
y el patrimonio cultural.

Promover la conformaciény fortalecimien-
to de grupos de Vigias del Patrimonio que
propendan a la valoraciény apropiacién so-
cial de lamemoriay el patrimonio cultural.
Fomentar estrategias dirigidas a la ges-
tion del riesgo del patrimonio cultural
poniendo en el centro a las comunidades
y el territorio.

s

s

para garantizar la gestion integral del pa-
trimonio cultural en los diferentes niveles
territoriales.

Fortalecer los consejos territoriales de
patrimonio cultural con el fin de que
cuenten con representacion de distintos
sectores, grupos poblacionalesy diferentes
disciplinas.

Desarrollar procesos de formacion y capa-
citacion para la gestion integral del patri-
monio dirigidos a entidades territoriales,
organizaciones, servidores piblicos y agen-
tes del patrimonio cultural.

Fortalecer los procesos de circulacién de
bienes, productos y manifestaciones cul-
turales, asi como el intercambio de cono-
cimientos y saberes.

Promover el encuentro intergeneracional y
fortalecer la participacién de nifas, nifios,
adolescentes y jovenes en la valoracién
de la memoriay el patrimonio cultural
del pafs.

Promover los didlogos acerca de procesos
histéricos, la memoriay el patrimonio cul-
tural como parte de la restitucién de los
derechos culturales de las comunidades
en el marco de las recomendaciones de la
Comisién de la Verdad.

CAMPOS DE POLITICA



W,

i

Fomentar procesos y programas de forma-
cidény capacitacion sobre laimportancia del
patrimonio cultural dirigidos a la ciudada-
nia, con especial énfasis en el desarrollo del

Estrategias:

o,

W,

W,

Promover la investigacién interdisciplinar
sobre la memoriay el patrimonio cultural
reconociendo las multiples formas de ge-
neracién de conocimiento que parten de
los diversos saberesy practicas culturales.
Promover la produccién local de cono-
cimiento del patrimonio cultural sobre
saberes ancestrales y practicas culturales
de las comunidades en articulacién con el
Archivo General de |la Nacidn, el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia,
el Instituto Caro y Cuervo, el Sistema de
Medios Publicos, la academia, centros de
investigacion locales y regionales, archivos
territoriales, bibliotecas, museos, colectivos
de comunicaciones y organizaciones de la
sociedad civil.

Promover las acciones relacionadas con el
cumplimiento de la politica de archivos y
de gestién documental, asi como el fomen-
to a procesos de produccion de investiga-
cién histéricay su difusion.

Incentivar procesos de gestién documental
y archivos territoriales como garantes de la
memoriay el patrimonio cultural.
Ampliar el acceso a las investigacionesy
documentacion de la memoriay el patri-
monio cultural por parte de los diversos
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pensamiento histdrico, geografico, critico
y competencias cientifico-sociales, que fa-
ciliten la comprensién y apropiacién del
patrimonio cultural.

grupos poblacionales, comunidades étni-
casyrurales.

Fomentar investigaciones sobre instru-
mentos, herramientas y metodologias
para incorporar el patrimonio cultural a
la planificacién urbanay al ordenamiento
territorial.

Integrar el uso de de los entornos digitales
en la documentacion, difusion

y apropiacién social de la

memoriay el patrimonio

cultural.




Estrategias:

Promover laimplementaciény seguimien-
to de los mecanismos dispuestos por la Ley
2184 de 2022 —Ley de los Oficios Cultu-
rales—y la Politica de Fortalecimiento de
los Oficios, en cuanto a la cualificacion del
equipo humano del patrimonio cultural,
reconocimiento de los diversos saberesy
oficios, y la formacion para el trabajo y el
desarrollo humano.

Fomentar la transmisiény sostenibilidad de
los oficios del patrimonio cultural a través
del aprender-haciendo teniendo en cuenta
la complementariedad entre los procesos
de educacién formal, de educacién para

el trabajoy el desarrollo humano, forma-
cion para el trabajoy el reconocimiento de
aprendizajes previos.

Promover la usabilidad de los catalogos
de cualificaciones relacionados con el pa-
trimonio cultural en la creacién, actualiza-
ciény articulacién de curriculos teniendo
en cuenta las recomendaciones del Sistema
Nacional de Cualificaciones (SNC).
Promover escenarios intersectoriales para
la formacién en patrimonio cultural con
respecto a archivo y gestién documental,
salvaguardia, proteccién y divulgacién,
propiedad intelectual y derechos de autor.

OBJETIVO: Integrar una mirada ampliay actual de los procesos asociados a la
creacion, la generacién de condiciones para su libre desarrollo, el reconocimiento
de los ecosistemas subsectoriales y los aportes desde los diversos roles y oficios
relacionados con la riqueza de la diversidad cultural de la nacién.

Estrategias:

Carantizar la libertad de creacién como
ejercicio de la expresion del pensamiento
humano que enriquece la diversidad de
identidades; en este sentido, implementar
medidas dirigidas a promover la valoracion
de los derechos culturales que mitiguen

las posibles vulneraciones en la libertad
artistica.

Disefiar e implementar medidas para la
promociény visibilidad de la actividad de
los creadores, en las que se reconozca su
participacion y aportes a la riqueza de la
diversidad cultural de la nacién.
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W,

i

Ampliar los mecanismos de fomento a la
creacion artistica y las practicas culturales
mediante estimulos e incentivos disefia-
dos de acuerdo con las necesidades y as-
piraciones de los creadores y gestores, en
los que se visibilicen las diversas formas
de creacién individual y colectiva, y en los
que se reconozca la produccion artistica

Estrategias:

W,

i

v,

W,

Promover procesos de educacién y forma-
cién para la creacion, las artes y los con-
tenidos culturales, que respondan a los
dialogos de saberesy el reconocimiento
de los aprendizajes previos.

Disefar acciones para fomentar la crea-
cién, actualizacién y diversificacion de
programasy curriculos basados en cuali-
ficaciones y dirigidos a la formacién profe-
sional, técnica y de oficios asociados a los
ecosistemas de los subsectores: la gestion,
investigacion, producciony circulacion de
la creacion, las artes y los contenidos cul-
turales, en el marco de la autonomia de las
instituciones educativas y en articulacién
con el Ministerio de Educaciony el Ministe-
rio de Trabajo como contribucién al cierre
de brechas del sector.

Acompanfar a las entidades territoriales
de educaciény cultura que lo requieran
en el disefio de lineamientos de procesos
formativos y educativos para diferentes
practicas niveles y modalidades y con en-
foque diferencial, poblacional y territorial
de los temas relacionados con la creacién,
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populary comunitaria, asi como las diversas
practicas contemporaneasy sus lenguajes
particulares.

Promover estrategias para la creacion en
articulacién con el conjunto de sectores que
apoyen la recuperacion de los impactos del
conflicto, la pandemiay la exclusidn.

la investigacion, la produccidny la circula-
cion de las artes y los contenidos cultura-
les, en el marco del Sistema Nacional de
Educaciony Formacion Artisticay Cultural
( )y enarticulacién con los minis-
terios de Educaciény Cultura.

Promover estrategias de articulaciéon entre
los niveles de educacién técnica, tecnol6-
gicay superior para la apertura de progra-
mas de pregradoy posgradoy de lineas de
profundizacién en la creacidn, las artes y
los contenidos culturales respetando la
autonomia de las instituciones educativas.
Promovery fortalecer acciones orientadas
al fomento de la formacién de formado-
res/educadores en campos de la creacion,
las artes y los contenidos culturales y sus
practicas asociadas, en concordancia con
las politicas educativas vigentes.
Implementar estimulos e incentivos para
fortalecer los ambientes de aprendizaje
para la creacion, las artes y los contenidos
culturales; en este sentido, propendera la
calidady la garantia en la dotaciény demas
elementos necesarios para los procesos de



formacion en las Casas de la Cultura y Es-
cuelas de Formacién Artistica y Cultural.

En articulacién con los subsistemas te-
rritoriales del ,acompanary
promover estrategias que favorezcan la
implementacién de los procesos de forma-

ciény educacion para la creacién, artesy los

Estrategias:

s
y

s

s

s

Incentivar la investigacion para la creacion,
asi como procesos de innovacién en la pro-
duccién del conocimiento, la apropiacién
social y sudifusién, en especial para accio-
nes desarrolladas por investigadores loca-
les y regionales, organizaciones sociales,
artistas y gestores, semilleros, centros de
investigacion y academia.

Reconocery estimular la produccién de co-
nocimiento desde los saberes, aprendizajes
previos o los adquiridos a lo largo de la vida
de manera informal o empirica, asi como
su gestion para el desarrollo del sector de
la culturay los subsectores.

Incentivar la generacion de procesos de ar-
chivoy gestion documental relacionados
con lamemoriay el patrimonio cultural, asi
como su apropiaciény uso para la creacion,
la produccién y/o la circulacion.
Desarrollar acciones intersectoriales para
incentivar la Investigacién Creacién (1+C)
como una herramienta fundamental para
la generacion de conocimientoy de produc-
cién artistica y cultural.

Incentivar de manera articulada con el Mi-
nisterio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

contenidos, dirigidos al fomento de lajor-
nada tnicay lajornada complementaria.
Fomentar estrategias intersectoriales para
propiciarambientes de aprendizaje y acti-
vidades pedagégicas complementarias de
la culturay las artes.

el fomento de la I1+C, asi como la apropiacién
y la gestidn del conocimiento, y que estas
acciones permitan la participacion de la cul-
tura en soluciones a problematicas sociales,
econdmicas, politicasy ambientales del pafs.
Promover escenarios de articulacién en-
tre arte, educacion, ciencia y tecnologia
para la creaciény produccién artistica que
permita nuevas exploraciones creativas,
asi como la generacién de conocimiento
transdisciplinar.

Promover la investigacién interdisciplina-
ria, y a partir de otros conocimientos, que
incentive el cierre de brechas de informa-
cién en cuanto a los impactos —cuantita-
tivos y cualitativos—de la cultura en otras
dimensiones de la vida social, econdmica,
ambiental y politica del pais.

Propiciar formas creativas para la apropia-
cién social del conocimiento que involucren
la participacion de diversos pablicos —ni-
fios, nifas, jévenesy diversidad de grupos
étnicosy poblacionales, entre otros—.
Fomentar el accesoy disfrute de la produc-
cién editorial de entidades del Estado a tra-
vés de formas alternativas de circulacion.
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Estrategias:

v,
Yy

Fomentar de manera equitativa y descen-
tralizada la asignacién de apoyos econémi-
cos para la cofinanciacién de producciones
culturales de pequefa, medianay gran es-
cala, reconociendoy potenciando las parti-
cularidadesy alcances de cada uno de estos
proyectos.

Fomentar la creacion y produccion que inte-
gre procesos de |+C, el uso de las tecnologias,

Estrategias:

W,

i

W,

v,

Fomentar la libertad de circulacién, difu-
sion y promocion de las expresiones, pro-
ducciones, bienesy servicios culturales a
partir de la equidad y descentralizacién en
la distribucién de estimulos econémicos
y laimplementacion de normatividades
que faciliten la circulacién local, nacional
e internacional.

Incentivar procesos de programaciény
curaduria que promuevan la diversidad
y riqueza cultural del pais, asi como es-
trategias de circulaciéon que permitan el
intercambio, difusién y promocion de cono-
cimientos, practicas, producciones, y bienes
y servicios de la cultura.

Estimular el desarrollo de ferias, carna-
vales, festivales y fiestas como escenarios
fundamentales para la circulacion, difusién
y promocion de las practicas, produccio-
nes, bienesy servicios culturales, y como
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v,

y

procesos interdisciplinares, asi como la ex-
ploracién en lenguajes artisticos, narrativos
y estéticos.

Fortalecery adecuar las fuentes de finan-
ciacién, apoyos econémicos y alianzas de
cooperacion para fomentar proyectos de
coproduccién nacional e internacional, asi
como su circulacién.

espacios que garantizan el acceso, el en-
cuentroy la convivencia social, la interac-
cion con los diversos plblicos y el desarrollo
de economias locales desde la cultura.
Incentivar la circulacién de las practicas
de la memoria, el patrimonio cultural y el
arte tradicional, populary comunitario, asi
como su participacion en circuitos, itine-
rancias y mercados culturales.

Promover procesos regionales, nacionales
e internacionales de movilizacién relacio-
nados con el intercambio y la produccién
de conocimientos, residencias de investiga-
cion, creaciony formacion que enriquezcan
la produccién nacional y su circulacién.
Fortalecer los circuitos, redes e itinerancias
locales, regionales y nacionales, asi como la
participacién de las producciones naciona-
les en los circuitos internacionales.



s

s

Promover la creaciény fortalecimiento de
las plataformas —fisicas y digitales— para
lacirculacién, exhibicion y difusion, que in-
centiven el intercambio de producciones a
nivel nacional e internacional, que fomen-
ten lainteraccién con los diversos publicos
y audiencias, y que faciliten la generacion
de procesos de sostenibilidad econémica
para el sector cultura.

Fortalecer los mercados culturalesy de
industria, asi como la participacién de los
agentes culturales con el objetivo de in-
centivar los escenarios de encuentro de los
ecosistemas subsectoriales, el fortaleci-
miento de redes, los espacios de formacidn
y actualizacion, asi como la internacionali-
zacion del sector.

Incentivar la movilidad de agentes, la exhi-
biciény la circulacién de las producciones

Estrategias:

s
y

s

Desarrollar un marco normativo que ge-
nere las condiciones necesarias para el
fomento de los contenidos culturales con-
vergentes, artes multimedia y medios in-
teractivos, que integre la diversidad de los
lenguajes artisticos, estéticos y narrativos.
Fomentar los procesos de educaciény for-
macién orientados a la creacidn, la expre-
siony el desarrollo de pensamiento critico
en entornos digitales, las artes multimedia,
los medios interactivos y convergentes,
reconociendo los conocimientos locales

s

internacionales en espacios de la cultura
del pais que permitan la creacién de ca-
nales para los didlogos interculturales,
procesos de innovacion e intercambios de
conocimientos, asi como la sensibilizacién
de publicos a otras expresiones, creaciones
y puestas en escena.

Promover el desarrollo de procesos de circu-
lacién interdisciplinarios, asi como circuitos
de caracterindependientey de autogestion,
en los que intervengan diversas areas de la
cultura, que enriquezcan la exhibiciony
puesta en escena, y la conexién con los di-
versos publicos, comunidades y territorios.
Promover estrategias de mediaciony for-
macién de publicos dirigidas al disfrute,
acceso y apropiacion de las producciones
culturalesy artisticas.

y aquellos desarrollados a través de los
aprendizajes previos.

Ampliar las fuentes de financiaciény los
estimulos que incentiven la creacién, pro-
ducciény circulacién de contenidos cultu-
rales convergentes, de artes multimediay
de medios interactivos.

Desarrollar estrategias de apropiacion, par-
ticipaciony uso por parte de la ciudadania
de las creaciones, producciones de estos
contenidosy diversidad de plataformas.
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TEMA 7: ECOSISTEMA PARA LA CREACION

Estrategias:

¥

OBJETIVO: Fortalecer el sistema de articulacion intersectorial
que permita el desarrollo de la relacién entre culturay edu-
cacion para el ejercicio de los derechos culturales de los ciu-
dadanosy para contribuir al mejoramiento de las condiciones

Promover estrategias dirigidas a las entida-
des territoriales para la apropiacién de las
diversas leyes, politicas y planes del sector
culturay de los subsectores para fomentar
suinclusion en la planeacién estratégicay
acciones de fomento.

Fortalecer los sistemas de informacion dis-
puestos por el Ministerio de Cultura, Unida-
des Administrativasy Entidades Adscritas, e
incentivar su articulacién para que respon-
dan ala caracterizacion de la oferta cultural
nacional en cuanto a formacién, asignacién
de estimulos econémicos, investigacion,
creacién, produccidn, circulacién, espacios
de la cultura, pblicos y acceso; y que estos

de vida de los diversos agentes de la cultura.
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sistemas sean una base para el disefio e im-
plementacion de la politica cultural en los
diferentes niveles administrativos.
Articular los estudios subsectoriales loca-
les, regionales y nacionales existentes y
fomentar el desarrollo de estudios ajus-
tados a las dindmicas actuales del sector,
que permitan identificar las oportunida-
des, las brechasy las necesidades de los
ecosistemas.

Incentivar el trabajo interdisciplinarioy en
red entre los diversos subsectores cultura-
les y con otros sectores para generar valor
en los diferentes eslabonesy potenciar los
procesos del ecosistema cultural.




Estrategias:

Y~ Promover como principio de la educacién
inicial, basicay media la valoracién de la
diversidad cultural del pais.

Y Incentivar la educacién intercultural, en este
sentido, reconocer la diversidad territorial,
cultural, artisticay de la memoria, que pro-
mueva la valoracion por la pluralidad.

Y~ Fomentar la educaciény formacién artistica
y cultural como contribucién al desarrollo
de capacidades para el pensamiento critico
y la formacién integral de la ciudadania.

Y~ Promover la formacién de una memoria
historica que reconozca las multiples ex-
presiones e identidades culturales del pafs,
através del desarrollo de un pensamiento
critico que contribuya a la comprensién de
larelacion entre los procesos histéricos y la
diversidad cultural de la Nacién, en articu-
lacién con el Ministerio de Educacién en
el marco del cumplimiento de la Ley 1874
de2017.#

4

La ley 1874 de 2017, cuyo objeto es “[...] restablecer la ensefianza
obligatoria de la Historia de Colombia como una disciplina in-
tegrada en los lineamientos curriculares de las ciencias sociales
en laeducacién basicay media[...]", establece en el articulo1
la necesidad de “contribuir a la formacién de unaidentidad na-

o

cional que reconozca la diversidad étnicay cultural de la Nacion
colombiana”. Actualmente, el Ministerio de Educacién—con el
acompanamiento de la Comision Asesora para la Ensefianza de
la Historia de Colombia— tiene a cargo la elaboracion de los
lineamientos curriculares de Ciencias Sociales con la Historia
de Colombia como disciplina integrada. El Plan Nacional de
Cultura se articulara con dicho documento en materia de for-
macion en los procesos histéricos de Colombiay su relacion
con la diversidad cultural.

N
)

s

Promover en la educacién basicay media la
ensefianza de practicas culturalesy artisti-
cas, asegurando la transmision de saberes
y fomentando su valoracién, apropiaciony
reconocimiento desde edades tempranas.
Promover el desarrollo de herramientas
pedagdgicas para la formacion de forma-
dores en educacién inicial, basicay media,
que permitan el acceso al conocimiento
de nifias, nifios y adolescentes desde la
experiencia y/o lenguajes artisticos y de
la creacion cultural.



Estrategias:

)

W,

v,

W,

Generar estrategias para el fortalecimiento
de capital humano, asi como el cierre de bre-
chasentre la oferta educativa y formativa, las
necesidades sociales y el mercado laboral.
Promover estrategias para el cierre de bre-
chas de capital humano en los aspectos re-
lacionados con la transmisidn de saberes.
Promover la valoracién y aprendizaje de
las practicas y oficios culturales en las ins-
tituciones educativas formales de basica
primaria, basica secundariay media en ar-
ticulacion con las entidades territoriales,
respetando la autonomia de las institu-
ciones educativas para definir su Proyecto
Educativo Institucional (PEI) o Proyecto
Educativo Comunitario (PEC).

Fomentar la Educacién para el Trabajoy el
Desarrollo Humano, la Formaciéon para el
Trabajo, la Formacion Profesional Integral
y la Educacion Superior, dirigidos a la ense-
fianza de oficios del sector cultura acorde
a lo dispuesto por la Ley de Oficios - 2184
de 2022y la Politica de Fortalecimiento de
los oficios del sector cultura.

Promover estrategias, programas y accio-
nes de educacién, formacién, aprendizaje
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o,

y gestidn del conocimiento orientadas al
rescate, preservacion, protecciény promo-
cién de conocimientos y practicas en torno
a las artes, las industrias y el patrimonio
cultural en articulacion con los subsistemas
de las entidades territoriales y en el marco
del SINEFAC.

Promover la revision, actualizacién, promo-
ciony adopcion de las cualificaciones gene-
radas para el sector cultura bajo el Marco
Nacional de Cualificaciones facilitando el
desarrollo de acciones de politica publica
dadas las dinamicas sectoriales.

Generar acciones de articulacién con Minis-
terio de Educacién, Ministerio del Trabajo,
SENA, IES, IEDTH y otras entidades para
ampliar la oferta, cobertura y acceso a pro-
gramas de certificacion, reconocimiento de
saberesy de aprendizajes previos.
Apoyar el disefio y financiacion de proyec-
tos educativos y formativos de artistas y
gestores empiricos y agentes del sector en
general teniendo como base las vocacio-
nes, identidades y potencialidades de los
territorios.



Estrategias:

s
y

s

s

Promover estrategias, programasy acciones
de fomento de la lectura, la escrituray la
oralidad en toda la poblacién, con enfoques
que den cuenta de las diferencias de tales
practicas en cada comunidad, que reconoz-
can sus diversos fines simbdlicos, comuni-
cativosy practicos, y que den cuenta de las
nuevas expresiones y practicas de la lectura,
la escrituray la oralidad en los entornos di-
gitales y fisicos contemporaneos,en el mar-
co del Plan Nacional de Lectura, Escritura
y Oralidad, liderado por los ministerios de
Culturay Educacion.

Promover accionesy estrategias de carac-
ter nacional, departamental y municipal
de fortalecimiento del desarrollo de las
bibliotecas publicas, escolares y comuni-
tarias para ampliar la cobertura y acceso
a oferta cultural y pedagdgica en diversos
formatos y con acceso universal, asi como
a espacios de generacion colectiva e indi-
vidual de conocimientos.

Propiciar la articulacién de accionesy estra-
tegias de fomento de la lectura, la escritura
y laoralidad con el sector educativo nacio-
nal en todos sus niveles.

Promover nuevas expresiones y practicas
de lectura, escritura y oralidad a través de
la incorporacidn de narrativas digitales,
sonoras y visuales.

s

s

Ampliar el acceso al libro y otros materia-
les de lectura en diversos formatos y pla-
taformas, en el hogar, en las bibliotecas
publicas, escolares, comunitarias, salas de
lecturay en los espacios no convencionales.
Fomentar la produccion, circulaciény difu-
sion de contenidos locales que reconozcan
y potencien la diversidad cultural, étnicay
lingiiistica de las comunidades en las dife-
rentes regiones del pais.

Impulsary acompanara las entidades terri-
toriales en la construccion de planes locales
de lectura, escritura y oralidad.

Fortalecer las bibliotecas pablicasy comu-
nitariasy suarticulacion con las bibliotecas
escolares a través de la ampliacién de servi-
cios, mejoramiento de infraestructuray de
la conectividad y dotacion de colecciones
dando prioridad a las zonas rurales.
Promover la generacion de incentivos dirigi-
dos a la gestidn de proyectos liderados por
organizaciones culturales relacionados con
la lectura, la escrituray la oralidad, asi como
para iniciativas relacionadas con bibliotecas
rurales, comunitarias e itinerantes.
Promover la gestion del conocimientoy la
investigacion sobre lectura, escritura, ora-
lidad y bibliotecas publicas, comunitarias
y escolares.

CAMPOS DE POLITICA



oBJETIVO: Consolidar los espacios para la cultura como escenarios para la participacion ciu-
dadana, el didlogo y el encuentro entre poblaciones, territorios y generaciones, a través de la
inversidn en infraestructura y dotacion, y el incentivo a su apropiado aprovechamiento en los
procesos del patrimonioy de la actividad artistica y cultural.

Estrategias:

v,
Yy

W,

W,

W,

Incentivar acciones para la apropiacion
social de los espacios de la cultura como
escenarios fundamentales de |a participa-
cién ciudadana.

Reconocery potenciar los espacios de la
cultura como escenarios fundamentales
para afianzar la relacién entre educacion
y cultura a través de estrategias intersec-
toriales que faciliten esta labor.

Promover acciones de politicay articulacién
con diversas fuentes de financiacién que
permitan la descentralizacion y sostenibi-
lidad de los espacios de la cultura.
Fomentar acciones de politica piblica dirigi-
dasalacreacidn, financiamientoy sostenibi-
lidad de los espacios dedicados a la gestion,
documentacidn, salvaguardia, proteccion
y difusién de la memoriay el patrimonio
cultural.

Disenar lineamientos de politica cultural,
programas y proyectos que revitalicen las
casas de la cultura y estimulen su funcién
como espacios centrales de lavida cultural
en los territorios.

PLAN NACIONAL DE CULTURA 2022-2032

Incentivar el usoy apropiacion del espacio
publico—plazas, calles, parques, otros—
como escenarios fundamentales para el
encuentroy la participacion ciudadana, asf
como el desarrollo de actividades relacio-
nadas con la creacién, formacion, investiga-
ciony circulacion de las practicas culturales,
artisticas y del patrimonio cultural.
Fortalecer las estrategias dirigidas al uso de
espacios alternos —coliseos, polideporti-
vos, instituciones educativas y otros—que
propendan a la diversificacién de lugares
para la actividad y el acceso cultural.
Promover las ciudades como escenarios
vivos para la practicay acceso a la actividad
cultural y la innovacién creativa.
Fortalecer los espacios del patrimonio cultu-
ral como epicentros de encuentroy didlogo
para la valoracién de la diversidad cultural
del pais.

Fomentar el trabajo en red entre espa-
cios de la cultura a partir de estimulos e
incentivos que permitan el intercambio
de conocimientos, experiencias y procesos
colaborativos en el ecosistema cultural.



Incentivar el fortalecimiento de laboratorios
de creaciény de espacios no convencionales
como escenarios parala I+C, la producciény

Estrategias:

Fortalecer los programas de mediacion
de publicos, audiencias y comunidades
teniendo como centro el reconocimiento
de la diversidad cultural, poblacional y te-
rritorial del pais.

Promover el desarrollo de proyectos peda-
gogicos en los espacios de |a cultura que in-
corporen aspectos como: territorio, inclusion
social, participacion, didlogo intercultural,
apropiacion social del patrimonio, nuevas
narrativas, tecnologias, medio ambiente,

Estrategias:

Asegurar el acceso universal a los espacios
de la cultura incentivando el uso de las tec-
nologias, la adecuacién de la infraestruc-
tura para la accesibilidad de las diversas
poblaciones y dotacién adecuada que
responda a las necesidades y particulari-
dades de los subsectores culturales y de los
entornos sociales y territoriales.

la circulacién, asi como para la generacién
de procesos de experimentacion y creacion
de pablicos.

ciencia, entre otros temas que sean de inte-
rés en los diversos contextos sociales.
Disefar e implementar acciones de media-
cién dirigidas a fomentar la participacién
deindividuosy colectividades, en procesos
de creacién simbélica desde las artes y la
cultura.

Promover la realizacién de estudios de
publicos, audiencias y comunidades, y el
uso de estos para la toma de decisiones de
politica cultural y de gestion de los espacios
de la cultura.

Adoptar lineamientos para el reconoci-
miento e inclusidon de ajustes razonables
en laadecuacion de los espacios, dotacion
y oferta cultural para que las personas con
discapacidad puedan gozar plenamente
de sus derechos culturales.
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Estrategias:

v,
Yy

Promover la vinculacién permanentey en
condiciones dignas de personal idoneo que
permita fomentar el buen funcionamiento
ydesarrollo de las actividades en los espa-
cios para la cultura.

Estrategias:

v,
Yy

v,

Disponer de infraestructura y dotacién
necesariay de calidad para desarrollar los
diversos procesos de gestion documental,
archivo, formacién, creacién, produccién
y circulacién de la cultura, las artes y el
patrimonio, que respondan a las particu-
laridades territoriales, los requerimientos
técnicos de cada subsectory a las necesida-
desy aspiraciones de los creadores, gestores
y poblacién en general.

Aprovechary adecuar la infraestructura
existente con vocacién para el desarrollo
de actividades culturales, artisticas y del
patrimonio que permitan la reactivacién
de espacios a partir del trabajo con las co-
munidades, que incentiven los didlogos
de la memoria, el desarrollo de practicas
culturalesy sus nuevos lenguajes, asi como
la valoracién y apropiacién social de estos
espacios.

Incentivar la construccién de infraestructu-
ra para la cultura que sea respetuosa con
el entorno, a partir del uso de técnicasy
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W,

i

Generar mecanismos de reconocimiento
a las labores desarrolladas por mediado-
res, curadores, bibliotecarios, archivistas,
gestores, productores, investigadores,
educadores y demas roles que garantizan
el buen funcionamiento de los espacios
parala cultura.

conocimientos locales, que dialogue con
las dindmicas sociales, histéricas y am-
bientales del contexto y que fomente su
apropiaciony sostenibilidad social.
Promover infraestructuras polivalentesy con
vocacion publicay territorial que respondan
amdltiples usos de las practicas culturales,
artisticas y del patrimonio cultural; que im-
pulsen el trabajo interdisciplinario, la gene-
racion de redesy la participacion ciudadana.
Fortalecery adecuar las fuentes de financia-
cion, entre estas, el programa Salas Concerta-
das, Ley de Espectaculos Pablicos, Programa
de Estimulos, Estampilla Proculturay demas
disposiciones normativas y de politica que
sean necesarias para atender los retos y opor-
tunidades que presentan los espacios de |a
cultura de cada subsectory su dotacion.
Establecer mecanismos para la financia-
ciény construccion de infraestructura cul-
tural a partir de la obtencién de recursos
articulados en los distintos niveles de ges-
tion pablica, al igual que de recursos del
sector privado.



Efa

Asegurar el disefio, implementacion y segui-
miento de planes de sostenibilidad social,
econdémicay ambiental para proyectos de
infraestructura e infraestructuras existentes.

OBJETIVO: Propender al ejercicio de los derechos culturales de los ciudadanos en los

contextos digitales de manera equitativa y libre, asi mismo, generar las condiciones

necesarias para que los agentes del sector tengan acceso a los entornos digitalesy de

esta manera los procesos de la cultura puedan transitar facilmente eny a lo digital.

TEMA 1: ENTORNOS DIGITALES PARA LA CREACION, LAS ARTES,
LOS CONTENIDOS CULTURALES Y EL PATRIMONIO CULTURAL

Estrategias:

¥
)

Promover el desarrollo de una agenda in-
tersectorial con el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones y
el Ministerio de Educacién que permita la
creacion de estrategias para el cierre de bre-
chas digitales, de infraestructura, conexiény
equipamiento, asi como la implementacién
de acciones que contribuyan al acceso uni-
versal a los bienes y servicios culturales y a
las nuevas formas de comunicacion.

Fomentar la creacién e implementacion de
marcos regulatorios, politicas y medidas
intersectoriales para afrontar los desafios

de los entornos digitales en la cultura, de
manera informaday participativa.
Potenciar las diversas practicas culturales,
artisticas y del patrimonio mediadas por
los entornos digitales; en este sentido,
fomentar la apropiacién social de las pro-
ducciones y contenidos, asi como la par-
ticipacion de diversos plblicos —nifios,
ninas, adolescentes, jévenes, personas con
discapacidad, victimas del conflicto arma-
doy las poblaciones de las areas rurales y
las ciudades, entre otros—.

Desarrollar procesos apropiados a cada
territorio que procuren la generacion de
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v,

W,

v,

competencias e incentivos para el uso
creativo de las tecnologias en funcién del
didlogo intercultural, la preservacién y va-
loracion del patrimonio cultural, la gestion
del conocimientoy la creacién, circulaciény
apropiacion de contenidos culturales.
Implementar acciones dirigidas a la armo-
nizacion de las diversas formas de apren-
dizaje, formacién y educacién cultural y
artistica en los entornos digitales y nuevas
tecnologias.

Fomentar espacios, proyectos y platafor-
mas que prioricen el desarrollo de tecno-
logiasy entornos digitales en la cultura
en funcién de procesos de intercambio de
conocimientos, cocreacion, coproduccion,
experimentacion, circulacionenredy ac-
ceso equitativo a los contenidos culturales.
Potenciar los procesos de tecnologias pro-
pias desarrolladas por las comunidadesy
colectivos culturalesy promover su aporte a
la generacidn de produccién creativay proce-
sos de comunicacién de beneficio colectivo.
Incentivar la produccién de investigacio-
nes relacionadas con el ecosistema digi-
tal en la cultura para promover acciones
de adecuacion a los procesos de gestion,
administracién y promocion asociados al
patrimonio, las artes y la cultura.
Implementar la actualizacion tecnolégi-
caydigital necesaria en los espacios de la
cultura para promover el acceso universal
a la oferta cultural, e incentivar procesos
de formacion virtual para los servidores y
profesionales asociados a la operacién de
estos espacios.
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Generar acciones de articulacion intersec-
torial con la academia, , Casas Lu-
dicas, bibliotecas educativas, entre otras
entidades y programas con presencia en
el territorio nacional, que permitan am-
pliarlared de aliados institucionales para
facilitar la participacién de la ciudadania
en los entornos digitales.

Adecuary actualizar |la infraestructura di-
gital de las instituciones y espacios de la
cultura para facilitar los procesos de ges-
tién documental, conservacion, preserva-
cién, mediacién, exhibicién, circulacién,
difusién y promocion relacionada con la
oferta del sector.

Fortalecer la preservaciéon digital de in-
formacién cultural y del patrimonio que
actualmente se encuentra en soportes di-
gitales de tal manera que se garantice su
fiabilidad, integridad y disponibilidad por
el tiempo que sea necesario.

Desarrollar una agenda intersectorial para
fomentar el usoy apropiacién de las tecno-
logias de la comunicaciény nuevas plata-
formas dirigidas al comercioy servicios en
linea, asi como aquellas especializadas en
la distribucién, la exhibicién, la circulacién
y el consumo de los bienes y servicios del
sector cultura.

Potenciar las industrias culturales y creati-
vas nacionales en el marco de los entornos
digitales a través de laimplementacion de
incentivos, estimulos y acuerdos publi-
cos-privados que prioricen la competitivi-
dady lainnovacién del sector.



n las dltimas décadas se han realizado esfuerzos orientados a la generacién

de mecanismos y herramientas que promuevan la sostenibilidad cultu-

ral, los cuales han ganado un espacio central en las agendas y acciones de

organismos internacionales, de la academia, el sector privado, en las politicas

publicas y en los procesos propios de la cultura. Sin embargo, la pandemia

del COVID-19 evidencié la fragilidad actual del sector, en especial, el escaso

reconocimientoy valoracion social del trabajo cultural y de las barreras que

impiden mejorar las condiciones de vida de los agentes y el crecimiento
sostenible del sector cultura.

Ademas, los cambios sociales, politicos, ambientales y econémicos del

mundo actual han producido impactos en comunidades, individuos y sus

entornos, dificultando la proteccién y sostenibilidad de diversas practicas

culturales. Por otro lado, las aceleradas transformaciones en los entornos

digitales han generado nuevas oportunidades para el desarrollo de las activi-

dades del sector, pero también desafios asociados a la participacion, el acceso

y el consumo cultural, la circulacién de bienes y servicios culturales, los

derechos de autory lainclusion de las industrias culturales y creativas

nacionales en los mercados locales e internacionales.

En este panorama, se hace necesario fomentar una mayor

corresponsabilidad entre el sector piblico, privadoy la

sociedad civil para disefiary liderar acciones de mayor

alcance que garanticen la sostenibilidad del ecosis-

tema de la culturay el ejercicio de los derechos

culturales de la ciudadania. En este sentido, el

campo de Sostenibilidad Cultural surge como
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respuesta a las multiples voces que solicitan
de la politica publica acciones intersectoria-
les y de inversién del sector privado para que
los procesos, organizaciones, instituciones,
emprendimientos y empresas del sector per-
manezcan en el tiempoy se consoliden; y que,
enigual medida, las condiciones de vida de los
agentes del sector mejoren.

De igual forma, este campo busca visibilizar
y potenciar los aportes de la cultura en diversas
dimensiones del desarrollo, por ejemplo, su
contribucién a la reduccion de la pobreza, el
desempleoy las desigualdades; y su participa-
cion en la promocion de la igualdad de género,
la construccion de paz, la transformacién social
y el cuidado del medio ambiente. En concor-
dancia, el Plan Nacional de Cultura 2022-2032
se vincula con la agenda de Objetivos de De-
sarrollo Sostenible y la Convencién 2005 sobre
la Proteccion y la Promocién de la Diversidad
de las Expresiones Culturales de la Unesco®, asi
como otras recomendaciones e instrumentos
internacionalesy nacionales que reconocen el
aporte fundamental de la cultura en el desarro-
llo sostenible y el bienestar humano.

De otro lado, esta hoja de ruta busca con-
tribuir a la discusion sobre el papel de la cul-
tura en el desarrollo local y en la construccién
de alternativas al desarrollo en relacién con
la riqueza cultural y el territorio, entendiendo
que la cultura representa una oportunidad para
potenciar el bienestar de comunidades e indi-
viduos, y permite la creacion de procesos sus-
tentables. Adicionalmente, es una oportunidad
para fomentar la autonomia econémica de los

5
Colombia se adhiri a esta convencidn en el afio 2013.
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agentes culturales, incentivar los procesos en
red y asociativos, y promover los emprendimien-
tos locales a partir de las expresiones y practicas
artisticas, el patrimonioy el turismo cultural.

El reconoce laimportancia de larela-
cién entre culturay economia, y sus agendas,
como aporte al desarrollo y crecimiento eco-
némico del pais. En ese sentido, se propone
potenciar las industrias culturales y creativas
a partir del acceso equitativo a las fuentes de
financiacién, estimulos, formaciény acom-
pafiamiento intersectorial que incluya a las
pequefasy medianas empresas de las ciuda-
desy de las zonas rurales, aquellas de caracter
social y comunitario, a los intermediarios cul-
turales, a las iniciativas de mujeres, jévenes,
personas mayores, personas con discapacidad,
poblacién con orientacion sexual e identidad
de género diversa, grupos étnicos, victimas del
conflicto armado, excombatientes, poblacién
migrante, pospenada, entre otras.

Asi mismo, invita a la construccién de un
marco normativo del derecho de autory pro-
piedad intelectual, para que estos se afiancen
como un pilar de la sostenibilidad, propen-
dan ala remuneracién justa de los agentes
del sector por sus creacionesy por las labores
relacionadas en el ecosistema, y fomenten la
innovacion y la competitividad del sector, pero
que también se encuentren al servicio de la
ciudadania en el marco del ejercicio de los
derechos culturales permitiendo el acceso y
participacion en la cultura.

El campo también aborda la circulaciény
el consumo cultural como fuentes indispensa-
bles para la sostenibilidad del sector. En este
sentido se proponen apuestas integrales para



que se reconozca la labor de los intermediarios
culturales, se fomenten las relaciones inter-
sectoriales para la distribucién, promocién,
exhibiciény circulacion, y se incentive la valo-
raciény apropiacion por parte de la ciudadania
de los bienes y servicios culturales nacionales.

Finalmente, propone acciones que profun-
dicen la relacién entre la culturay el medio
ambiente, pues es urgente reducir el impacto

del cambio climatico en las manifestaciones
dela culturay del patrimonio, asi como en co-
munidades y territorios; también es prioritario
visibilizar y potenciar las diversas contribu-
ciones de la cultura al cuidadoy la proteccién
del medio ambiente. Por dltimo, este campo
alienta acciones de sensibilizacién para que se
desarrollen procesos sustentables en la crea-
ciény circulacién artisticay cultural.

OBJETIVO: Propender al mejoramiento de las condiciones de vida de los agentes cul-
turales desde el reconocimiento del ejercicio de la actividad cultural como proyecto de

viday como generadora de oportunidades para la transformacién e innovacién social.

Estrategias:

Y~ Promover la consolidacién de una herra-
mienta normativa para la garantia de de-
rechos laborales de los agentes del sector
cultura.

Y~ Promover estrategias de visibilizaciény
sensibilizacion para el reconocimiento del
valor social y econémico del trabajo cultu-
ral y de los bienes y servicios que generan
los agentes culturales.

Y~ Disefary articular acciones para garantizar
la seguridad social de agentes del sector
cultura.

Y~ Promover la representacién de artistas
y creadores en comisiones y espacios de
concertacion estatales en materia de se-
guridad social y condiciones laborales para

representar los intereses de los trabajado-
res del sector cultura.

Y= ldentificary caracterizar los riesgos labo-
rales de los trabajadores de la cultura para
definir acciones dirigidas a reducirlos.

Y~ Promover estudios sobre las condiciones
laborales, sociales y econémicas de los
agentes del sector cultura utilizando la
informacion de la plataforma Soy Cultura,
entre otras fuentes, para la toma de deci-
siones de politicas publicas que busquen
mejorar la calidad de vida de estos agentes.

Y= Establecer estrategias de cooperacién inter-
nacional que permitan afianzar los mecanis-
mos e instrumentos para el trabajo digno
en la cultura, a partir de las experiencias y
buenas practicas en laregiony a nivel global.
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Estrategias:

v,
Yy

v,

Hacer seguimiento a la implementacion
de la Ley 2184 de 2022 de Oficios del sector
cultura, y sus desarrollos de politica para
evaluar sus impactos en el fomentoy la
sostenibilidad de los oficios relacionados
con el sector cultura.

Promover la creacién de Camaras Departa-
mentales de los Oficios del sector cultura en
articulacion con la Camara Colombiana de
los Oficios de las Artes, las industrias crea-
tivasy culturales y el patrimonio cultural

Estrategias:

v,
Yy

v,

Disenar estrategias que permitan una
mayor cobertura de estimulos aplicando
los enfoques diferencial y territorial y el
principio de subsidiariedad.

Estimular la creacién de portafolios territo-
riales que propendan a la descentralizacién
de los estimulos a la actividad cultural.
Propendera laasignaciony distribucion de
estimulos de manera que respondan a los
diversos eslabones del ecosistema cultural.
Fortalecer procesos de comunicaciony
asesorias técnicas para la formulacién de
proyectos dirigidos a los agentes culturales
y ciudadanfa que facilite el acceso equita-
tivoy descentralizado a los portafolios de
fomento y estimulos.

Buscar que se conformen bancos de jura-
dos en programas de fomento y estimulos
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de Colombia para el fortalecimiento de los
oficios culturales en los territorios.
Propender a la continua actualizacion del
listado de denominacionesy ocupaciones
CUOC del sector cultura, asi como su rela-
ciéon con el Marco Nacional de Cualificacio-
nes, a través de la revision de la pertinencia
y eficiencia de las clasificaciones, de mane-
ra que se pueda facilitar la aplicacién de
la herramienta en las diferentes politicas
plblicas para el fortalecimiento de los ofi-
cios del sector cultural y se responda a las
necesidades actuales de sus agentes.

territoriales que promuevan la seleccién
de evaluadores de forma transparente y
meritocratica.

Fortalecer los sistemas de informaciény
seguimiento de los programas de fomen-
toy estimulos de tal forma que permitan
identificar tendencias para la toma de de-
cisiones de politica pablica.

Fomentar investigaciones que propendan
a reconocer los impactos sociales de los
programas de fomento y estimulos a la
actividad cultural.

Evaluary promover estudios técnicos para
definirlos montos de los estimulos de ma-
nera que respondan a las condiciones so-
cioecondmicas de los agentes culturalesy
las necesidades operativas de los proyectos.



TEMA 4: PROCESOS ORGANIZATIVOS Y REDES

Estrategias:

yr

Promover la asociatividad de los agentes
del sector cultura y sus subsectores para
ampliar suincidencia en las agendas pu-
blicas nacionales y territoriales.
Fomentar el trabajo colaborativo y confor-
macién de redes de agentes de la cultura
para buscar la sostenibilidad de los proce-
sos del sector.

TEMA 5: INNOVACION SOCIAL

Estrategias:

yr

Visibilizar los aportes del sector cultura al
cumplimiento de los Objetivos de Desarro-
|lo Sostenible, asi como su contribucién a
la transformacién social y a la paz del pais.
Fomentar la participacion ciudadanaen la
solucién de problematicas sociales, econé-
micas, politicas y/o ambientales a partir de
la cultura, las artes y el patrimonio.

yr

Disefiary ofrecer estimulos e incentivos que
fortalezcan organizaciones, colectivos y re-
des del sector cultura con respecto a funcio-
namiento administrativo y organizacional.
Incentivar estrategias desde las agremia-
ciones, organizaciones, colectivos u otras
formas organizativas para identificary carac-
terizar valores econdémicos relacionados con
la prestacion de servicios e intercambio de
productos culturales que faciliten la remune-
racion justa a los agentes del sector cultura.

Desarrollaracciones de articulacion inter-
sectorial y de fortalecimiento de capacida-
des para los agentes del sector orientadas a
imaginary brindar soluciones a diferentes
problematicas del pafs.

Reconocery visibilizar los conocimientos
y saberes locales de las comunidades en
la generacion de procesos de innovacién
para la transformacién o mitigacién a
problematicas.

OBJETIVO: Promover el desarrollo de practicas y procesos

culturales responsables y sostenibles que contribuyan al
cuidadoy la proteccién del medio ambiente.

CAMPOS DE POLITICA



v,

v,

W,

Estrategias:

Identificar, caracterizar e investigar los im-
pactos de las practicas y expresiones cultu-
rales en lasagendas localesy nacionales de
accion climatica.

Disefiar e implementar marcos normativos
de gestion ecoldgica dirigidos a mitigar los
impactos ambientales de los procesos re-
lacionados con la produccién artistica y las
industrias culturalesy creativas.
Propender a procesos de sensibilizacion
dirigidos al sector cultura en el uso respon-
sabley sustentable de materiales, tecnolo-
giasy practicas que mitiguen los impactos
ambientales de cortoy largo plazo.

)

Fomentar los incentivos y reconocimien-
tos para aquellas practicas del patrimonio
cultural, la creacién, las artes y las indus-
trias culturales y creativas que impulsen
la proteccidn, conservaciony cuidado de la
biodiversidad y del medio ambiente.

Fomentar didlogos interculturales, inter-
generacionales e interdisciplinarios en
los espacios de la cultura que permitan la
experimentacién y creacion de procesos
para la sensibilizacién ciudadanay acciones
de mitigacion frente al cambio climatico.

OBJETIVO: Promover el desarrollo equitativo y el crecimiento de las industrias cul-

turalesy creativas a través de apoyo e incentivos a los emprendimientos y empresas

culturales, para asi aportar a la creacién de valor, la competitividad, la autonomia

econdémica de los agentes culturales y el desarrollo econémico del pafs.

Estrategias:

v,
Yy

Facilitar las condiciones necesarias para la
creacion del emprendimiento cultural te-
niendo en cuenta el potencial de cada terri-
torio, la diversidad de modelos de negocios,
las aspiraciones particulares y colectivas
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de los emprendedores de la culturay las
particularidades de cada subsector.

Generar lineamientos en la politica cultural
que reconozcan y fomenten los diversos
modelos organizativos y de produccion



s

s

s

s

sostenible del sector cultura, como los
modelos cooperativos, comunitarios, cir-
culares, del buen vivir, entre otros.

Hacer seguimiento a laimplementacion de
la Ley 1834 de 2017 de Economia Naranjay
a sus desarrollos de politica para evaluar
los impactos en la consolidacion de las in-
dustrias culturales y creativas nacionalesy
los aportes en la garantia de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de los
agentes del sector.

Fortalecer las diversas estrategias para
generar redes intersectoriales locales,
nacionales e internacionales, con el sec-
tor pablicoy privado, la academiay con el
sector cultura, dirigidas al desarrollo de
las industrias culturales y creativas que
faciliten la formalizacién y la creacién de
emprendimientos sostenibles.
Implementar programas y proyectos di-
rigidos al desarrollo de redes de agentes
del sector para el emprendimientoy lasin-
dustrias culturalesy creativas, que faciliten
el intercambio de buenas practicas, la ne-
gociacion, la gestiony el encadenamiento
productivo y para potenciar los procesos
colaborativos en cualquiera de los eslabo-
nes asociados al ecosistema de valor.
Ampliary crear incentivos pertinentes para
el sector cultura, tales como apoyos finan-
cierosy alivios tributarios, entre otros me-
canismos que promuevan la formalizacion
de emprendimientos del sector.
Visibilizar en las politicas del sector cultura
la labor de los intermediadores y media-
dores como agentes fundamentales para

el desarrollo de las industrias culturales y
creativas en el pafs.

Adecuar y/o disefar fuentes de financia-
cién, apoyos econémicos y programas de fo-
mento dirigidos a fortalecer las apuestas de
los intermediadores culturales y creativos
en las diferentes regiones del pais que es-
timulen las economias locales y regionales.
Desarrollaragendas intersectorialesy con
el sector privado para impulsar la innova-
cién en la creacion, produccién y circula-
cion de los bienes y servicios culturales, asi
como de los procesos asociados a cada uno
de los eslabones del ecosistema.
Desarrollaragendas intersectoriales y pa-
blico-privadas para fortalecer la circulacién,
distribucién, promocién y comercializacion
de los bienes y servicios del sector.
Fortalecer los fondos concursables dispo-
nibles y ampliar la oferta de estimulos e
incentivos dirigidos a la circulacién, distri-
bucién, exhibicién, movilidad e interme-
diacién de bienesy servicios culturales de
los diversos subsectores.

Propiciar condiciones favorables para lain-
sercion de los emprendimientos y empresas
en los mercados digitales y su sostenibilidad.
Fortalecer las estrategias intersectoriales
dirigidas a la formacién para la interna-
cionalizacién de los bienes y servicios cul-
turales y su posicionamiento en mercados
internacionales.

Incentivar la creacion de una ruta de acom-
pahamiento técnicoy estimulos pertinen-
tes para la circulacién internacional.

CAMPOS DE POLITICA



W,

i

Fomentar la articulaciény cooperacién con
la region —Latinoamérica y el Caribe—
para fortalecer los lazos de circulacién y

Estrategias:

v,
Yy

W,

Incentivar el turismo cultural de manera
articulada con las comunidades y en con-
cordancia con la implementacion de los
instrumentos de gestién y proteccién del
patrimonio cultural.

Fortalecer los proyectos y emprendimien-
tos locales, rurales y comunitarios de
turismo cultural como alternativa para
fomentar la autonomia econémica de co-
munidades y el mejoramiento de sus pro-
cesos organizativos.

Estrategias:

v,
Yy

v,

W,

Fortalecer el uso de los instrumentos nor-
mativos subsectoriales disponibles para
atraer mayor inversién a fin de que pro-
muevan la inversién y asignacién eficien-
te de recursos para la sostenibilidad del
sector.

Promover [a ampliacion de instrumentos
normativos dirigidos al fortalecimiento
equitativo de los diversos subsectores y ac-
tividades que hacen parte de las industrias
culturalesy creativas nacionales.
Procurar la distribucién territorial equi-
tativa de los recursos generados por los
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exportacion de los bienes y servicios del
sector cultura.

Fomentar estrategias para el encadena-
miento del turismo con los demas subsec-
tores culturalesy artisticos locales.
Apoyar laimplementaciony el seguimiento
de la Politica de Turismo Cultural —Colom-
bia Destino Turistico, Cultural, Creativoy
Sostenible— en articulacién con el Minis-
terio de Comercio, Industriay Turismo y
demas entidades nacionalesy territoriales
correspondientes.

instrumentos de financiacién especifica
para los subsectores de la cultura de ma-
nera que se promueva su descentralizacion.
Disefiar acciones intersectoriales que fa-
ciliten lainclusién y educacion financiera
para los emprendedoresy empresarios del
sector con criterios de pertinencia territo-
rial y poblacional.

Fortalecer los procesos de comunicaciény
difusién para garantizar el acceso de la ciu-
dadania alainformacién sobre las diversas
fuentes de financiacion dispuestas para el
emprendimiento cultural.



Priorizar las exenciones tributarias dirigi-
das a pequefias y medianas empresas del
sector cultura.

Promover la regulaciéon de mecanismos
colaborativos de micromecenazgo que se

Estrategias:

Promover la adecuacién de un sistema
robusto de informacién que se nutra de
diferentes fuentes nacionalesy regionales
para la actualizacién de datos pertinen-
tes—cuantitativos y cualitativos— frente
ala producciony el consumo cultural, asi
como analisis prospectivos para la toma
de decisiones en politica pablica cultural.
Promover lainclusién de informacién de la
pequefiay mediana empresa en los dife-
rentes sistemas de informacion.
Incentivar la inclusién en los sistemas de
informacién de variables dirigidas a la cul-
tura en los entornos digitales que permita
medir con mayor precision la creacion, pro-
ducciény consumo de creacionesy conte-
nidos digitales.

Estrategias:

Propender al desarrollo de un marco le-
gislativo que se encuentre al servicio de
la ciudadania en el ejercicio de los dere-
chos culturales, que permita avanzar ha-
cia los derechos de creaciones colectivas
y plataformas colaborativas; la creacién,

pueden configurar como fuentes de finan-
ciacion alternas para emprendimientos e
industrias culturales y creativas.

Adecuar los sistemas de informacion exis-
tentes para incluir variables que busquen
la caracterizacién de las organizaciones,
emprendimientos y empresas del sector
con el fin de identificar las brechas y opor-
tunidades para su sostenibilidad.
Impulsar la red de observatorios regio-
nales de economiay cultura para ampliar
la informacion disponible e identificar la
participacion de la cultura en el desarrollo
econémicoy social local, asi como el forta-
lecimiento de las vocaciones locales.
Incentivar los estudios de mercado sub-
sectoriales que permitan caracterizar e
identificar los cambios en los ecosistemas,
el desarrollo de mercados, comercio e in-
ternacionalizacién de bienesy servicios
del sectory la insercion de las industrias
culturalesy creativas en estos escenarios.

circulacion y acceso digital de contenidos
y las nuevas formas de expresion.

Posicionar la comprensiony valoracién de
los derechos autory propiedad intelectual
que promueva la remuneracién justa para
los creadores y demas agentes que intervie-
nen en los ecosistemas de los subsectores.

CAMPOS DE POLITICA



W,

i

A,

Implementar agendas intersectoriales que
incentiven acciones para la gestion de los
derechos de autor, la propiedad intelectual
y la remuneracién justa de los agentes de
la cultura en los entornos digitales.
Consolidar un portafolio de la oferta inter-
sectorial dirigida a la promociény capacita-
cion en el uso de instrumentos de propiedad
intelectual y derechos de autor para los di-
ferentes agentes del sector cultura.

Estrategias:

)

W,

A,

W,

Fomentar estrategias intersectoriales
dirigidas a incentivar el consumo cultu-
ral como parte del disfrute, la valoracién
y apropiacién social de la diversidad de
manifestaciones, patrimonios y creacio-
nes culturales.

Incentivar el desarrollo de estrategias de
mediacién, apropiacion, mercadeoy comu-
nicacién cultural que promuevan el interés
dela ciudadania por el consumo de bienes
y servicios culturales nacionales.
Establecer acciones intersectoriales para
ampliar la Encuesta de Consumo Cultural
y asi fortalecer el alcance territorial y po-
blacional; diversificar la clasificacion de las
practicas culturales en la encuesta.
Articular los diversos mecanismos de medi-
ciény andlisis de consumo cultural con los
sistemas de informacién institucionales y
estadisticas subsectoriales para que estos
sean un insumo fundamental en la toma
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W,

i

Reglamentar e implementar la categoria
de propiedad intelectual para las Espe-
cialidades Tradicionales Garantizadas en
articulacién interinstitucional.

Crear mecanismos para que el Ministerio
de Cultura acomparie la veeduria a las So-
ciedades de Gestidn Colectiva y garanti-
ce la transparencia y entendimiento por
parte del sector de los procesos de estas
organizaciones.

de decisiones de las diferentes instancias
de gestion plblicay para el sector privado.
Incentivar el consumo cultural digital
nacional a través de estrategias dirigidas
al fortalecimiento de intermediadoresy
plataformas nacionales de exhibicionyy cir-
culacién cultural, asi como a la formacién
y mediacion de publicos.

Generar estrategias de subsidios al con-
sumoy demanda de los bienes y servicios
culturales nacionales.

Promover acciones para el fortalecimiento
alacritica cultural especializadayy el perio-
dismo cultural.



GOBERNANZA CULTURAL

arantizar el ejercicio de los derechos culturales requiere disponer de
mecanismos e instrumentos que orienten la accion del Estado para que

se puedan generar las condiciones favorables en que la ciudadania, de

manera libre y autébnoma, sea participe de la vida cultural y pueda expresar esta
autonomia creativa y simbdlica de acuerdo con lo que estos valoran. El Plan Nacional

de Cultura 2022-2032 busca promover la garantia de los derechos culturales recono-

ciendo que la accién piblica debe tener como principios la concertacién y confluencia
permanente entre la ciudadaniay el Estado a partir de practicas de gobernanza.
Entendiendo esta Gltima como una forma de gobierno que busca conjugar la accién

del Estado mediante la coordinacién y el encuentro en un espacio comin entre di-
versos actores publicos, privados y la sociedad civil en distintos niveles territoriales.
La gobernanza busca, de igual manera, intermediar intereses a través de la

interaccién y coordinacion tanto vertical —entre diferentes 6rdenes o niveles

de gobierno— como horizontal—con las organizaciones del sector, la sociedad

en generaly con otros sectores—. En este sentido, la gobernanza es un fené-

meno que debe ser abordado como una accion que implica la corresponsabilidad
de todos los actores sociales para establecer los didlogos y acciones que permitan

resolver las problematicas, superar los desafios y potenciar las oportunidades para

el sector.

El Plan Nacional de Cultura 2001-2010 concret6 en su momento el Campo de
Participaciéon como un llamado a la ciudadania a fortalecer procesos concertados
de planeacién cultural que fomentaran la participacion de los actores culturales en
espacios de decisién como forma de ejercer lo politico desde la ciudadania cultural,
estableciendo una base y antecedente que no debe perderse de vista al abordar la
importancia de la relacidn entre ciudadania y Estado. No obstante, las problematicas
identificadas por la ciudadania en este proceso, otros diagndsticos sectoriales, asi
como los desarrollos conceptuales mas recientes, hacen necesario avanzar hacia
una comprension mas amplia de la gestion de los asuntos plblicos de la cultura
y extender los horizontes de las politicas culturales de modo que respondan a los

CAMPOS DE POLITICA



escenarios dindmicos en que se desarrolla la interaccion entre la sociedad y las
instituciones para el logro de objetivos comunes.

En consecuencia, el campo de Gobernanza Cultural busca facilitar la interpreta-
cion de las diversas formas de comprendery expresar lo cultural, desde sus dindmicas
particulares, dado que los agentes culturales reclaman la necesidad de abordar una
gestion de lo pablico que tenga en cuenta la participacion de un conjunto amplio
de actores, mediante el didlogo abiertoy la concertacion de intereses que puedan
tramitar diversas agendas y encontrar las soluciones a los principales desafios del
ecosistema cultural en los contextos locales y globales.

Asi este campo, convoca al sector a |a construccion de politicas piblicas con-
certadas a partir de la promociény ampliacion de la participacion ciudadanay del
fortalecimiento de las capacidades institucionales de las instancias del sector. Asi
mismo, llama a fortalecer la articulacién y construccién de autonomias locales y
regionales, fortalecery abrir al piblico los sistemas de informacién y gestién del
conocimiento, ampliary fortalecer los mecanismos de inversion del sector, y garan-
tizar un gobierno abierto para el control social y una gestién pablica transparente
y de calidad. De igual manera, este campo dispone de mecanismos como los pro-
cesos participativos y los marcos normativos, tomando como referencia el Sistema
Nacional de Culturay la Ley General de Cultura® bajo el entendido de que estos
representan en si mismos un modelo de gobernanza cultural aplicada en Colombia
que es necesario fortalecer.

En consecuencia, el Plan Nacional de Cultura 2022-2032 pretende responder a
los desafios de la gestidn pablica cultural construyendo sinergias que favorezcany
comprendan la interaccién compleja, dindmica y en tension entre actores sociales,
estatalesy privados, de modo que se favorezca la legitimidad de las decisiones y una
implementacién mas eficaz. Por lo cual, el Plan reconoce en la gestion de respon-
sabilidades colectivas uno de los ejes de la politica cultural para los préoximos diez
anos, con la cual sera posible avanzar en la promocién de los derechos culturales,
la proteccién de la riqueza de la diversidad cultural y el desarrollo de la cultura.

6

El Sistema Nacional de Cultura fue creado por la Ley General de Cultura en su articulo 57, el cual lo define como el
conjunto de instancias y procesos de desarrollo institucional, planificacion e informacion articulados entre si, que posibiliten
el desarrollo cultural y el acceso de la comunidad a los bienes y servicios culturales segiin los principios de descentralizacion,
participacion y autonomia. Este es considerado en si mismo un modelo de gobernanza cultural aplicado, ya que
busca integrar los diferentes actores de la cultura—institucionales o no—en un espacio participativo de decision,
y asi posibilitar de forma descentralizada el desarrollo cultural y el acceso de toda la ciudadania a los bienes y
servicios culturales. Siguiendo los principios de intermediacién horizontal y vertical de la gobernanza para la
resolucién de los problemas y asuntos de la cultura, principalmente desde la conformacién de los Consejos de
Culturay su interaccién constante con las instancias culturales.
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oBJETIVO: Consolidar una participacién ciudadana activa, democratica y diversa

para el seguimiento y la construccidn de las politicas pablicas culturales desde la
negociaciony el didlogo abierto.

Estrategias:

N
)

s

Promover la cualificacién y formacion de
los consejeros de cultura para el 6ptimo
ejercicio de las funciones de estos espacios
de participacion del SNC.

Establecer acciones para fortalecer el alcan-
ce eincidencia de la participaciény aseso-
ria por parte de los Consejos de Cultura en
la toma de decisiones de politica pablica
cultural en todos los niveles territoriales.
Fortalecer los recursos para el funciona-
miento de los Consejos de Culturay el ejer-
cicio de sus funciones.

Disefiar estrategias de comunicacién que
posibiliten el reconocimiento y visibiliza-
cién de los espacios de participacién del
SNCy de sus integrantes en el ambito na-
cional, departamental, distrital y munici-
paly sus aportes al desarrollo del sector
cultura.

Implementar estrategias para facilitar
la conectividad de los integrantes de los
Consejos de Cultura de manera que se pro-
mueva el uso y aprovechamiento de he-
rramientas virtuales para el ejercicio de
sus funcionesy la dinamizacién de estos
espacios de participacion.

s

s
y

Promover la implementacién de acciones
afirmativas para lograr una mayor repre-
sentatividad de grupos étnicos y poblacio-
nales en los Consejos de Cultura en todos
los niveles territoriales, por medio de la
articulacion con las instancias de partici-
pacién ciudadana, organizaciones de la so-
ciedad civil y lideres de los distintos grupos
poblacionales.

Adecuar la reglamentacion de los Consejos
Nacionales de Cultura para incluir la repre-
sentacion de subsectores y poblaciones que
alin no tienen representatividad en estos
espacios.

Generar estrategias que fortalezcan la
comunicacion, articulacién, intercambio
de ideas entre los consejeros de cultura,
los subsectores y/o poblaciones a quienes
representan.

Promover la conformacién de subcomi-
siones de cultura en los espacios de con-
certaciony representacion de los grupos
étnicos reconocidos constitucionalmente.
Asi mismo, promover la articulaciény con-
versacion entre estos espacios y el Sistema
Nacional de Cultura.
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W,

v,

v,

Disefar estrategias para acercar a la ciuda-
danfa, diversos actores sociales, organiza-
ciones de la sociedad civil, sector privado,
academia, entre otros, a los asuntos publi-
cos de la cultura.

Fomentar la asociatividad y conformacion
de redes de agentes culturales como par-
te de los procesos para fortalecer el tejido
social y el reconocimiento y visibilizacién
de nuevas formas de participacién en la
politica pdblica del sector cultura.
Promover ejercicios de presupuesto parti-
cipativo en el sector cultura, en los ambitos
departamentalesy municipales, de manera
articulada con las politicas y los lineamien-
tos de las entidades territoriales.

Estrategias:

)

v,

W,

v,

Disefar e implementar mecanismos de ve-
eduriay seguimiento para el cumplimiento
de las politicas plblicas y normativas del
sector cultural, y la ejecucién de recursos
en los diferentes niveles territoriales.
Generar procesos de formacién para el
control social a la gestién pablica cultural
e incluir contenidos de control social en
todos los procesos de formacién en gestion
cultural.

Articular acciones con entidades de evalua-
cion, control y auditoria para garantizarel
ejercicio de los derechos culturales.
Promovery visibilizar la participacion ciu-
dadana como condicién necesaria en la
construccion de politicas piblicas dentro
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W,

i

Promover laboratorios de participacion
cultural (LPC) como mecanismos de par-
ticipacion alternosy complementarios a los
consejos de cultura, donde se puedan dise-
fiar e implementar acciones permanentes
de informacién, formacién, concertacion
y decisidn en torno a los asuntos piblicos
de la cultura.

Promover lo cultural en espacios de parti-
cipacion de otros sistemas y sectores para
que se incluya en las agendas de consejos
dejoévenes, salud, educacién, desarrollo ru-
ral, discapacidad y otros espacios formales
y no formales de participacion.

de los lineamientos de las herramientas de
planificacion territorial —planes de desa-
rrollo territorial, politicas o planes de largo
plazo— para promover la apropiaciény el
control social de estas.

Desarrollar procesos de formacion y sen-
sibilizacion acerca del uso de recursos pu-
blicos de manera responsable y que estén
dirigidos a mejorar la calidad de vida de las
comunidadesy a garantizar el acceso a los
bienesy servicios.

Desarrollar procesos de formacién enfo-
cados a periodistas y/o comunicadores
sobre el funcionamiento administrativo
del sector cultura como contribucién al
control social ciudadano en la garantia de
los derechos culturales, y como mediacion
de la relacion Estado-sociedad.



OBJETIVO: Promover el desarrollo de la culturay la garantia de los derechos cultu-

rales en todo el territorio nacional a través del fortalecimiento de las capacidades

institucionales de las instancias de cultura en la gestién y atencién adecuada de los

asuntos publicos de la cultura.

Estrategias:

N
)

vy

Revisary actualizar la reglamentacién del
Sistema Nacional de Cultura en cuanto a
sus alcances, competencias y articulacion
en sus diferentes niveles territoriales y la
construccién de agendas conjuntas.
Desarrollar estrategias de comunicacién
para facilitar el entendimiento del Sistema
Nacional de Cultura.

Estrategias:

vy
y

vy

vy

Configurar estrategias y mecanismos que
visibiliceny posicionen la cultura como eje
fundamental y necesario del ordenamiento
territorial.

Promover la formulacién integral de pla-
nes, programasy proyectos, y la articula-
cién de recursos y competencias con las
administraciones territoriales para el logro
del propésito y los objetivos para ga-
rantizar los derechos culturales.
Promover el desarrolloy reconocimiento de
diagnésticos e investigaciones que tengan
en cuenta las particularidades de los terri-
torios, sus poblaciones y sus conocimientos

7

Desarrollar estudios y analisis permanen-
tes de la legislacion, normatividad, regla-
mentacién y/o jurisprudencia del sector
cultura para identificar oportunamente la
necesidad de actualizacién de estas herra-
mientas de la politica pablica.

y saberes propios para el ejercicio de la go-
bernanza cultural.

Propender a la articulacién de marcos me-
todolégicos comunes en la planificacion,
implementacién, seguimientoy evaluacién
de politicas pablicas culturales.

Facilitar la armonizacién de marcos estra-
tégicos nacionales y territoriales usando
como insumo el presente plan decenal de
cultura.’

Ley 715 de 2001: “Por la cual se dictan normas organicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan

otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios
de educacién y salud, entre otros”, sefiala en el Articulo 76:
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Y~ Promover la articulacién del sector cultura
con los consejos nacionales y territoriales
de planeacion —CNPy CTP—en el desa-
rrolloy seguimiento de politicas publicas
culturales y su concrecion en los diferentes
instrumentos de planificacién territorial.
Asi mismo, brindar asesoria permanente de
los CNPy CTP sobre los asuntos del sector
cultura de acuerdo con sus competencias.

Y~ Promover la continuidad y el fortalecimien-
to de las politicas puablicas a partir del re-
conocimiento de la funcién de las politicas

Estrategias:

Y~ Fortalecer las acciones para reconocer,
potenciar o instalar capacidades en las
entidades responsables del sector cultura
aportando a la descentralizacién y auto-
nomia territorial.

Y~ Fortalecer la asistencia técnica continua
para las entidades territoriales frente a la
gestion publica cultural en los niveles na-
cionaly departamental.

Y~ Promover la calidad, transparencia, eficien-
ciay eficacia de la gestion publica del sec-
tor cultura a través de mecanismos como

“Competencias del municipio en otros sectores. Ademas de
las establecidas en la Constitucién y en otras disposiciones,
corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con
recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros
recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés
municipal y en especial ejercer las siguientes competencias:
[...] “Articulo 76.8.5. Formular, orientary ejecutar los planes,
programas, proyectos y eventos municipales teniendo como
referencia el Plan Decenal de Cultura”.
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de Estado en la atencién a problematicas
sociales complejas que requieren una aten-
cién que trasciende los gobiernos.
Fortalecer la investigacidn, seguimiento
y evaluacién periddica de las politicas del
sector cultura y sus impactos como parte
de la gestidn del conocimiento del sector
a través de la implementacién de un Ob-
servatorio Nacional de Politicas Culturales
para fortalecer la toma de decisiones de
politica piblica.

indices de gestién cultural que aportenala
descentralizacion del Estado colombianoy
la autonomia de sus entidades territoriales.
Apoyar el desarrollo de estrategias que
faciliten los tramites administrativos en
la prestacién de servicios puablicos asocia-
dos al sector cultura siguiendo criterios
de pertinencia territorial y poblacional de
acuerdo con la Ley 962 de 2005.
Fortalecery visibilizar mecanismosy proce-
sos de promociony seleccién del personal
en las entidades piblicas del sector cul-
tura de acuerdo con criterios de mérito e
idoneidad.

Promovery apoyar procesos de cualifica-
ciényactualizacion del recurso humano de
las instituciones del sector cultura.
Propender a la mejora de las condiciones
laborales de los servidores publicos vincu-
lados al sector cultura.



TEMA 4: GOBIERNO ABIERTO, SISTEMAS DE INFORMACION
Y GESTION DEL CONOCIMIENTO

Estrategias:

¥

Fortalecer los sistemas de informacion na-
cionales, regionalesy locales para facilitar
la captura de informacién y aumentar la
produccién estadistica del sector cultura
con criterios diferenciales.

Promovery fortalecer la articulacién y/o
integracion de los sistemas de informacion
cultural nacionalesy territoriales para una
mejor gestion del conocimiento, seguimien-
toy evaluacién de las politicas publicas.

¥

¥

Fortalecer acciones acordes con las politi-
cas establecidas en el CONPES de Esta-
do Abierto para el acceso y uso de datos
registrados en sistemas de informacion
en concordancia con la transparencia y el
acceso a la informacion registrados en los
documentos y archivos existentes para el
uso y apropiacion de datos e informacién
por parte de los agentes del sectory la ciu-
dadania en general.

Fortalecer, apoyary visibilizar los procesos
de divulgacién institucional promovien-
do el uso de herramientas tecnolégicas y
canales de comunicaciéon de modo que la
ciudadania obtenga informacién oportuna
y transparente de las convocatorias, la ges-
tion publica, contratacion, cumplimiento
de metas, planes, programasy proyectos.
Fortalecer el acceso universal a los canales
de comunicacion de las instancias del sec-
tor cultura para la democratizacién de su
ofertay facilitary mejorar los procesos de
participacion ciudadana.

Fortalecer la plataforma Soy Cultura como
instrumento de caracterizacion de agentes

CAMPOS DE POLITICA



del sector cultura con el fin de orientar
eficazmente la toma de decisiones para

el sector cultura, mejorar la circulaciény
acceso a la oferta de bienes y servicios de
MinCulturay las entidades territoriales; y
fortalecer las conexiones entre entidades,
gestores y creadores culturales.

Estrategias:

)

v,

W,

v,

Revisary realizar los ajustes pertinentes

a los sistemas de gestion de calidad y sus
procedimientos en las entidades del sec-

tor cultura de acuerdo con las necesidades
planteadas por el 2022-2032.

Organizar la agenda de articulacién in-
tersectorial del Ministerio de Cultura con
otros sectores para facilitar el cumplimien-

to de los objetivos estratégicos del
2022-2032. b
Articular acciones de seguimiento del
2022-2032 con diferentes espacios de tra-

bajo intersectorial.

Articular acciones de asistencia técnicaen ¥
procesos de adecuacién institucional para

el fortalecimiento de la gestion pablica del

Estrategias:

v,
Yy

.

I

Visibilizar los aportes del sector cultura al
cumplimiento de los Objetivos de Desarro-
[lo Sostenibley a la transformacién social
del pais.
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Generar mecanismos de acercamiento
de estudiantes de programas vinculados
a la gestion cultural y al quehacer de las
instancias pUblicas, para promover formas
alternativas de gestion del conocimiento
del sector cultura.

sector cultura a partir de lineamientos con-
sensuados con el Departamento Adminis-
trativo de la Funcién Pablica (DAFP) y de
acuerdo con las necesidades y posibilida-
des de las entidades territoriales.
Implementar medidas institucionales
dirigidas al fortalecimiento equitativo de
los diversos subsectores de las artes y sus
equipos de trabajo.

Promover lineamientos para la participa-
cién de grupos étnicos e igualdad de géne-
ro en la planta de personal de las entidades
del sector cultura.

Procurar espacios adecuados para el buen
desarrollo de las funciones de la institucio-
nalidad cultural territorial.

Fortalecer el seguimiento e implementa-
cién de los instrumentos de cooperacion
internacional ratificados por Colombia.



vy
y

Fortalecer canales de cooperacién interna-
cional para el desarrolloy consolidacién de
planes, programasy proyectos culturales
en el pais, con especial orientacién a la
integracién latinoamericanay del Caribe.
Fortalecer capacidadesy procesos de lains-
titucionalidad cultural del pais a partirde la

articulacién con programas de cooperacién
internacional.

Visibilizary fortalecer iniciativas de in-
tercambio de experiencias exitosas en el
ambito nacional e internacional.

OBJETIVO: Fortalecer los mecanismos de financiacion del sector cultural en condicio-
nes de equidad paraimpulsar el desarrollo de los programasy proyectos culturales

en todo el territorio nacional.

Estrategias:

N
)

vy

Propender al aumento de la inversiény
funcionamiento para el sector cultura den-
tro del presupuesto general de la naciény
garantizar que esta nueva asignacion se
sostenga de acuerdo con el nacional.
Propender al aumento del porcentaje de
destinacion al sector cultura en departa-
mentos, distritos y municipios dentro del
propbésito general del Sistema General de
Participaciones.

Fortalecer el andlisis de datos de inversion
publicay la consulta de diferentes fuentes
de informacién del sector cultura y otros
sectores para la toma de decisiones en la
distribucién de recursos, formulacién e
implementacion de planes, programasy
proyectos.

vy
y

vy
y

Priorizar los municipios con mayores nece-
sidades sociales, econémicas y ambientales
en ladistribucion de recursos nacionales.
Crear nuevas fuentes y fortalecer las fuen-
tes existentes de financiacién territorial con
destinacion especifica para el sector cultura.
Promover el aumento de proyectos de in-
version de cultura financiados con fuentes
indirectas nacionales, regionales, departa-
mentalesy locales.

Construir un banco de proyectos tipo para
facilitar la formulacién, financiaciény
gestion de proyectos de inversion para la
cultura a través de diferentes fuentes de
financiacion.

Aumentar el grado de especificidad del
concepto de actividades de inversion del
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sector culturaen el FUT-CHIP MinHacien-
da para mejorar la gestion, el seguimiento
y latrazabilidad de la financiacién pablica
del sector.

Promover estrategias de articulacién con
las entidades territoriales para atender los
retos de la reactivacion y sostenibilidad del
sector cultura.

¥

Fortalecer capacidades del recurso humano
de las entidades publicas del sectoren la
formulacion y gestidn de proyectos de in-
version para lograr eficiencia en el manejo
de los presupuestos asignados al sector.

Fortalecer competencias del recurso hu-
mano de las entidades publicas del sector
en la formulacién e implementacién de
programas de presupuestos participativos.

TEMA 2: COOPERACION CON EL SECTOR PRIVADO

Estrategias:

¥

Fortalecery visibilizar los mecanismos de
cooperacion con el sector privado para
posicionar la actividad cultural como un
escenario estratégico y de valor social para
la gestion de la Responsabilidad Social
Empresarial.

Realizar acciones de fortalecimiento a la
gestion de recursos, patrocinio, mecenaz-
go, cooperacidn internacional y responsa-
bilidad social empresarial.

Incentivar la articulacién con entidades
mixtas y privadas como Camaras de Comer-

cioy cajas de compensacioén para apoyar

a los procesos culturales de municipios y
ciudades capitales.

Promover la articulacién piblico-privada
de la gestion de proyectos aunando esfuer-
zos con fondos mixtos del sector cultura.
Incentivar la destinacién de recursos de
Obras por Impuestos dirigida a proyectos,
infraestructuray dotacién cultural a finde
garantizar planes de sostenibilidad de me-
dianoy largo plazo.

Fortalecer los fondos mixtos nacionalesy
revisar su incidencia en recursos para des-
tinacion territorial.










| PNC 2022 — 2032 integra una bateria de indicadores que
reconoce y acoge los esfuerzos y recursos destinados a hacer
seguimiento a los procesos culturales en los diferentes niveles
territoriales y subsectoriales.
Este conjunto de indicadores permite aunar esfuerzos institucionales
y sectoriales para establecer marcos comunes en las mediciones y se-
guimiento cuantitativo al desarrollo del sector cultura a nivel nacional.
Para ello, se construyd una matriz resumen armonizada con los campos
de politica, lineas y temas estratégicos. Este insumo permitio rastrear
los atributos que componen un conjunto de indicadores de Unesco,
Plan Estratégico Institucional 2019—2022, SISCONPES, Sinergia y otros.
Esta bateria de indicadores se propone reportes de seguimiento
bianuales (iniciando con el afio 2023) al Consejo Nacional de Cultura
como érgano asesor del Ministerio de Cultura. Dichos reportes se

realizaran entre los meses de agosto y septiembre, y de esa revision
surgiran recomendaciones y propuestas en favor del sector cultura
conforme lo consideren los integrantes del CNCu. Asi mismo,
cada uno de los consejos de los diferentes niveles territoriales,
en el cumplimiento de los objetivos que indica el Articulo
61de la Ley 397 de 1997, podra hacer seguimiento al de-
sarrollo cultural en sus municipios o departamentos
y también podra revisar el estado de la articulacién y
correspondencia en laimplementacién territorial como
loindica en Articulo 76.8.5 de la Ley 715 de 2001.
El PNC 2022-2032 pone a disposicién una bateria de
indicadores asociados a sus lineas estratégicas que deben
sertenidos en cuenta como insumo para la formulaciéon de
indicadoresy metas de los Planes de Desarrollo Nacionales
y Territoriales de los proximos diez afios. En este sentido,
las unidades de planeacién de las entidades nacionales
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y territoriales procuraran armonizar otros indicadores a las lineas estratégicas de

este PNC.

Se espera que la ciudadania se involucre en este proceso a través de los mecanis-

mos de participacion de las entidades nacionales y territoriales, pablicas y privadas,

para que sea la sociedad en conjunto la que apoye los procesos de seguimiento e

implementacion de este Plan.

A continuacidn, se listan las variables que componen el corpus de seguimiento

aeste plan:
Campo Indicador TI Medicion
Promedio de la suma de las variaciones de:
Nimero de medios de comunicacién comu-
nitarios o ciudadanos registrados; Formacién
y capacidades para la comunicacién, con
N ., enfoque diferencial entregadas al sector por
Diversidad y Dialogo Cultural IR d . . 8 orp
parte del MinCultura; Nimero de acciones
implementadas en municipios PDET; indice de
Dialogo intercultural; Empoderamiento ciuda-
dano, Acciones afirmativas adelantadas porel
MinCulturay Sostenibilidad ambiental
— Nimero de medios de comuni- Sumatoria
<] L o .
5 cacién comunitarios o ciudada- IP
§ nos registrados
e Ndmero de acciones de forma- Sumatoria
_g ciény entrega de capacidades
o para la comunicacién, con en- IP
2 foquediferencial entregadasal
_-5 sector por parte del MinCultura
()
E Nimero de acciones imple- P Sumatoria
a mentadas en municipios PDET
Promedio de los valores asignados a los indices
Indice de Didlogo intercultural IR deTolerancia Intercultural, Confianza Interper-
sonaly Percepcién de Igualdad de Género
Promedio de los valores asignados a los indi-
cadores: variacion del nimero de espacios de
Empoderamiento ciudadano IR capacitacién brindados a la ciudadania sobre
Derechos Culturales, mas niimero de peticio-
nes ciudadanas resueltas
Acciones afirmativas adelanta- P Sumatoria

das por el MinCultura
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Campo Indicador Tl Medicion
Sostenibilidad ambiental IR Variacién del indice de Diversidad Biocultural
. Porcentaje de personas que no se oponen a
Tolerancia intercultural IR jecep q P
tener un vecino de otra cultura
. Porcentaje de personas que afirman que se
Confianza interpersonal IR J P g . g
puede confiar en los demas
Percepcion de igualdad de IR Porcentaje de personas que evaltian de mane-
éner ra positiva laigu éner
énero a positiva la igualdad de género
Nimero de espacios de capaci- Sumatoria
tacion brindados a la ciudada- IP
nia sobre Derechos Culturales
Sumatoria del nimero peticiones ciudadanas
‘L . tramitadas mas el nimero de espacios de
Practica cultural ciudadana IR . .
veeduria asociados al reclamo de los derechos
_ culturales
o
§ Nimero de peticiones ciuda- P Sumatoria
3 danas tramitadas
S Nimero de espacios de veedu- Sumatoria
o . .
o ria asociados al reclamo de los IP
‘; derechos culturales
B indice de Diversidad IR Promedio de los valores asignados a los indica-
S . o s
‘5 Biocultural dores: Diversidad Cultural y Biodiversidad
S
o . . .
.E Promedio de los valores asignados a los indi-
Diversidad Cultural IR cadores: Diversidad Lingiiistica, Diversidad
Etnicay Diversidad Religiosa
Cociente del logaritmo del nimero de lenguas
L o habladas en Colombia por kilémetro cuadra-
Diversidad Lingdistica IR . .
do, sobre el logaritmo del nimero de lenguas
habladas en el mundo, por kilémetro cuadrado
Cociente del logaritmo del nimero de etnias
L . resentes en Colombia por kildmetro cuadrado,
Diversidad Etnica IR P . p .
sobre el logaritmo del nimero de etnias pre-
sentes en el mundo, por kilémetro cuadrado
Cociente del logaritmo del nimero de religio-
nes practicadas en Colombia por kilometro
Diversidad Religiosa IR cuadrado, sobre el logaritmo del nimero de

religiones practicadas en el mundo, por kil -
metro cuadrado
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Campo

Indicador

Tl

Medicion

Diversidad y Dialogo Cultural

Biodiversidad

Promedio de los valores asignados a los indica-
dores: Diversidad Animaly Diversidad de Flora

Diversidad Animal

Cociente del logaritmo del nimero de especies
animales presentes en Colombia por kilémetro
cuadrado, sobre el logaritmo del nimero de
especies animales en el mundo, por kilémetro
cuadrado

Diversidad Flora

Cociente del logaritmo del niimero de especies
de flora presentes en Colombia por kilémetro
cuadrado, sobre el logaritmo del nimero de
especies de flora presentes en el mundo, por
kilometro cuadrado

Memoria y Creacién Cultural

Circulacién de contenidos
culturales

Promedio de los valores asignados a las varia-
bles: variacién de nimero de espacios de in-
tercambio de contenidos y circulacion de obras
artisticas, mapeados y variacion del nimero de
estrategias de circulacion, acceso y apropiacion
de contenidos presenciales o virtuales por el
MinCultura

Porcentaje de cumplimiento
CONPES 4090 de 2022

Sumatoria del porcentaje de cumplimiento de
las variables: Potencial Transformador de la
Cultura, Marco Institucional, Condiciones Eco-
némicas, Participacién en Cadenas de Valor,
Seguimientoy Formalizacién

Culturay Educacién

Promedio de los valores asignados a las varia-
ciones de las variables: SINEFAC, Programas de
formacién artistica y cultural abiertos, nimero
de beneficiarios de programas de formacion
artisticay cultural abiertos, indice de libros
leidos y tasa de alfabetizacion

Memoriay Patrimonio Cultural

IR

Promedio de los valores asignados a las varia-
ciones de las variables: Programas de forma-
cion relacionados con patrimonio, Gestién In-
tegral del Patrimonio, Investigacién y Gestion
del Conocimiento sobre Patrimonio y Nimero
de acciones de valoracién y apropiacion social
del patrimonio

Nimero de espacios de inter-
cambiode

contenidos y circulacion de
obras artisticas mapeados

Sumatoria
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Campo Indicador Tl Medicion

Ndmero de estrategias de Sumatoria
circulacién, accesoy

apropiacién de contenidos IP

presenciales o virtuales

por el MinCultura

Potencial transformador de la IR Porcentaje de cumplimiento, meta anual
Cultura CONPES 4090
Marco institucional IR Porcentaje de cumplimiento, meta anual
CONPES 4091
- . Porcentaje de cumplimiento, meta anual
Condiciones Econémicas IR ’
CONPES 4092
Porcentaje de cumplimiento, meta anual
Part. en Cadenas de valor IR ’
CONPES 4093
5 Sesuimiento IR Porcentaje de cumplimiento, meta anual
5 g CONPES 4094
3 Financiamiento IR Porcentaje de cumplimiento, meta anual
S CONPES 4090
[ . .
8 Nimero de subsistemas Sumatoria
o locales existentes dentro del
5 Sistema P
& Nacional de Educaciény
g Formacién Artisticay Cultural
= (SINEFAC)
Programas de formacién artis- P Sumatoria
ticay cultural abiertos
Ndmero de beneficiarios de Sumatoria
programas de formacién artis- P
ticay cultural abiertos
Promedio de libros leidos por P Promedio
colombiano
Tasa de alfabetizacién IR Porcentaje
Ndmero de programas de Sumatoria
formacion relacionados con IP
patrimonio
indice de Gestién Integral del IR Porcentaje

Patrimonio
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Campo

Memoria y Creacion
Cultural

Indicador Tl Medicion
Ndmero de investigaciones pu- Sumatoria
blicadasy acciones de gestidn P
del conocimiento sobre patri-
monio
Ndmero de acciones de valora- Sumatoria

ciény apropiacién social IP
del patrimonio

Sostenibilidad Cultural

Sostenibilidad cultural IR

Sumatoria de Sostenibilidad Ambiental, por
una ponderacién del 50%; Sostenibilidad
Social, por una ponderacion del 30%; y Soste-
nibilidad Econémica, por una ponderacion del
20%

Sostenibilidad Social IR

Sumatoria de la ponderacion de la Innova-
cion Social (25%), mas la ponderacion de |a
Formalizacién (25%), mas la ponderacién de la
Inclusién (50%)

Sostenibilidad Econémica IR

Sumatoria de la variacién de la Inversidon
Piblica en Cultura, mas la variacién del Valor
Agregado Cultural

Valor agregado sector cultural IR

Porcentaje de aporte del sector cultural al PIB

Innovacidn Social IR

Sumatoria de las variaciones de las variables:
recursos invertidos Tecnologia y Digitalizacién,
influencia Politica e Institucional y Practica
Cultural Ciudadana

Recursos invertidos en Tecno-
légicay en Digitalizacion

Sumatoria

Formalizacién IR

Sumatoria de nimero de empleos formales,
mas namero de organizaciones culturales
registradas

Inclusion IR

Sumatoria del nimero de acciones afirmativas
realizadas

Gobernanza Cultural

indice de Gobernanza Cultural IR

Promedio de los valores asignados a las
variables: variacién del indice de Influencia
Politica e Institucional, variacién de la cantidad
de recursos de cooperacidn, la variacion de
recursos de inversion plblicay privada en el
sector cultural, la variacién en la Practica Cultu-
ral Ciudadanay la variacién en el indicador de
Cobierno Abierto
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Campo Indicador Tl Medicion
Cociente entre el nimero de politicas pablicas
Influencia politica e R enque participa el MinCultura, sobre el nime-
institucional ro de politicas piblicas en ejecucién por parte
del Gobierno Nacional
Recursos provenientes de G Sumatoria
cooperacion
Inversion publicay privada en C Sumatoria
el sector
. . Promedio de los valores asignados a las varia-
Cobierno abierto IR . .
bles: Transparencia y Colaboracién
Inversion Pablica en Cultura IG  Sumatoria
3 Presupuesto MinCultura IG Sumatoria
=
2 Inversion privada IG Sumatoria
=
g Presupuesto en cultura, de Ic Sumatoria
P entes territoriales
]
% Cumplimiento anual de la Politica de Datos
= . Abiertos, donde se tomara valor de 1si se cum-
3 Transparencia IR ., 7
plié con al menos el 50% de lo planeado,y o en
caso contrario
Variacion del nimero de acciones que el
Colaboracién IR Ministerio de Cultura adelanta para co-crear o
coproducir proyectos con la ciudadania
Promedio de los valores asignados a los indi-
cadores: variacion de Creacion, variacién de
. . Circulacién de Contenidos Culturales, variacion
Memoriay creacién cultural IR .
de Cumplimiento del CONPES 4090 de 2022,
variacion de Culturay Educacién y, Memoriay
Patrimonio Cultural
Nimero de obras artisticas P Sumatoria

registradas

TI: Tipo de Indicador (IC: Indicador de Gestion/ IP: Indicador de Producto / IR: Indicador de

resultado)

Este listado hace parte de una propuesta de medicion para el desarrollo en cada campo de politica,

que podra consultar en detalle en la pagina web del Plan Nacional de Cultura 2022 - 2032 PNCU

—PNCU (mincultura.gov.co)
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Marco normativo

| Plan Nacional de Cultura 2022-2032 es un documento orienta-

dor de la politica cultural en el cual se materializa un conjunto

de estrategias que buscan contribuir a la proteccion de los de-
rechos culturales y la conservacion de la riqueza biocultural del pafs.
Para el cumplimiento de este propésito, las estrategias planteadas en
este documento tuvieron como fundamento las leyes nacionalesy los
convenios internacionales firmados por Colombia. En ese sentido, se
procura la correspondencia con los objetivos de |a planeacion estratégica
del pais, la coordinacién con las entidades territoriales y las distintas
organizaciones reconocidas en este Plan para el cumplimiento de los
retos en los proximos diez anos. Puede consultar el conjunto de esta
normatividad en: https://plannacionalcultura.mincultura.gov.co/ Sec-
cién Anexos
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Glosario

Enfoque que busca que todas las per-
sonas puedan acceder, comprender,
utilizary disfrutar de manera apro-
piada, cdmoday segura los entor-
nos, bienes, productos y servicios. La
accesibilidad universal es uno de los
principios de la Convencién Interna-
cional sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad en el 2006.
Inicialmente se enfoc en el disefio ar-
quitectdnico de los entornos fisicos, es
decir, recomendd que estos no tuvie-
ran barreras que impidieran el acceso
a un lugar. Actualmente abarca una
serie de medidas que deben ser te-
nidas en cuenta a la hora de elaborar
programas, planes y acciones sociales.

Hace referencia a individuos y comu-
nidades que tienen la posibilidad de
hacer parte de la vida cultural local y
nacional del pais, que dispongan de
los canales, la informaciény los espa-
cios adecuadosy de calidad para par-
ticipar de manera equitativa y plural
en las diversas practicas culturalesy
expresiones artisticas.

Término adoptado por el sector en lu-
gar de “actor”—usado cominmente
en los diferentes espacios e instan-
cias del sector cultural—. El agente
tiene capacidad de acciony reflexion

critica en el campo cultural, y su pa-
pel no se limita a la interaccién con
lo piblicoy las dinamicas sectoria-
les, sino a las practicas culturales de
lavida cotidiana.

Se refiere a las actividades, los bie-
nesy los servicios que, considerados
desde el punto de vista de su calidad,
utilizacién o finalidad especificas,
encarnan o transmiten expresiones
culturales, independientemente del
valor comercial que puedan tener. Las
actividades culturales pueden consti-
tuir un fin en si mismas o contribuir
a la produccién de bienes y servicios
culturales (Unesco, 2005).

Son aquellos productos que se dife-
rencian de los demas bienes y servi-
cios econdmicos porque “engloban
valores artisticos, estéticos, simbélicos
y espirituales” (Alonso y Medici, 2014).

“Sujeto intercultural, que se identi-
fica como tal, involucrado vitalmen-
te en el trabajo directo con la tierray
la naturaleza, inmerso en formas de
organizacion social basadas en el tra-
bajo familiary comunitario no remu-
nerado o en la venta de su fuerza de
trabajo” (ICANH, 2018).

Es el conjunto de recursos, bienes y
valores aprendidos de tradiciones,
estilos de vida, rasgos distintivos es-
pirituales y materiales que caracteri-
zanaunasociedad o un grupo social,

esto incluye las manifestaciones y ex-
presiones culturales y del patrimo-
nio cultural, las artes, letras, lenguas,
creencias (Throsby, 20071).

De acuerdo con el Ministerio de Sa-
lud, los ciclos vitales consisten princi-
palmente en un enfoque que facilita
el entendimiento de las dinamicas,
vulnerabilidades y especificidades a
lo largo de las distintas etapas del de-
sarrollo humano. Parte de reconocer
que lasintervenciones que se realizan
en una generacién tienen incidencia
directa en las siguientesyy, por lo tan-
to, un mayor enfoque en las etapas
tempranas puede derivar en un ma-
yor beneficio de los siguientes grupos
etarios. Por lo tanto, este enfoque faci-
lita la priorizacién de intervenciones
de acuerdo con riesgos o situaciones
determinadas para cada grupo.

El ciclo vital puede dividirse en di-
ferentes etapas del desarrollo, aunque
no deben tomarse en forma absoluta,
sino recordar que existe diversidad
individual y cultural. La siguiente cla-
sificacion es un ejemplo: primera in-
fancia (0-5 afios), infancia (6 -11 afios),
adolescencia (12-18 afios), juventud
(14—28 afios), adultez (29 - 59 afos) y
vejez (de 60 afios en adelante).

Refiere a los intercambios simbélicos
y/o econémicos entre el creador cultu-
raly su pablico/ o audiencias, a partir
de los intereses del individuo o de la
colectividad respecto a determina-
dos contenidos y lenguajes estéticos.
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“Reconocimiento formal otorgado por
un organismo competente a una per-
sona que ha alcanzado los resultados
de aprendizaje referenciados en un
nivel del Marco Nacional de Cualifi-
caciones; es decir, posee las compe-
tencias necesarias para continuar sus
trayectorias educativas y ocupaciona-
les” (MinCultura, 2018).

Conjunto de rasgos distintivos, espi-
rituales, materiales, intelectuales y
emocionales que caracterizan a los
grupos humanosy que comprende,
mas alla de las artesy las letras, modos
devida, derechos humanos, sistemas
de valores, tradicionesy creencias.

Concebir lo digital como una dimen-
sién mas de la cultura que se constru-
ye entre todos, que no solo resuelve
problemas técnicos, sino que también
expresa valores, significados e identi-
dades. La cultura digital contempla la
digitalizacién de expresiones no solo
analdgicas, sino la interacciéon dindmi-
ca de estrategias, donde coexisten las
modalidades multimedia, cross media,
transmedia, la realidad aumentadayla
realidad virtual; por ejemplo, las acti-
vidades en festivales independientes
y diversos centros pioneros en el arte
digital muestran el gran potencial de
estas nuevas formas expresivas.

Se refiere a las relaciones entre
cultura, paz y convivencia bajo el

entendido seg(in el cual las practicas
culturales restablecen el tejido social
a través del ejercicio de los derechos
culturales, el reconocimiento de la
diversidad y de la participacion. Por
ello, la cultura es fundamental para
los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS) relacionados con la cohe-
siony la estabilidad social; el dialogo
entre culturas y personas diferentes
hace posible la comprensién mutua,
el reconocimientoy la reconciliacién,
que son esenciales para una sociedad
que, como la colombiana, apuesta a
la construccion de la paz. La cultura
es una importante fuerza que tiene el
potencial de facilitar la reconciliacién
después del conflicto, ayuda a recons-
truir vidasy a restaurar el bienestar
psicolégico (Unesco, 2010). La relacidn
entre pazy cultura parte del recono-
cimiento del derecho a la vida como
garantia de la diversidad cultural y del
fortalecimiento de saberes, acciones,
capacidades, practicas y espacios para
consolidar una cultura de no violencia
en Colombia, que sea una alternativa
para la resolucién de conflictos hist6-
ricos y cotidianos.

Esta categoria recoge las estrategias
por medio de las cuales el Estado bus-
cafomentar la proteccién y sostenibili-
dad ambiental del territorio entendido
como una condicién necesaria para la
vida humana, la diversidad cultural y
la biodiversidad. El territorio es donde
se valoran memorias, practicasy sa-
beres relativos al uso, la conservacion
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y lainteraccion de los diferentes gru-
pos humanos con los disimiles recur-
sos que ofrece el territorio, pues estos
constituyen alternativas de sostenibili-
dady conservacion de los ecosistemas.
De igual manera, aqui se reconoce la
importancia de las distintas formas de
organizary vivir el territorio; por ejem-
plo, resguardos, reservas naturales,
territorios colectivos, ecoparques, en-
tre otras. Por ello, esta categoria tam-
bién propende hacia mecanismosy
estrategias para establecer procesos
de ordenamiento territorial que sean
pertinentes en relacion con los dife-
rentes planes de vida y desarrollo de
las comunidades del pais.

El Plan Nacional de cultura 2001-2010
dirigi6 suinterés por la cultura demo-
cratica a los espacios de participacion
y concertacién entre instancias, agen-
tesy organizaciones entendiendo la
participacién como un derechoy
como una forma de intervencion en
los asuntos publicos, donde se discu-
ten las diferencias y se transforman en
propuestas colectivas. Contemplé la
importancia de la democratizacién en
el acceso a las manifestaciones artisti-
cas, culturales y de patrimonio cultu-
ral, asi como la produccién de bienes
y servicios artisticos, culturales y del
patrimonio cultural en condiciones
de equidad, la generaciény garantia
de condiciones para expresarse libre-
mente, crear libremente y desarrollar
saberes tradiciones.
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Remuneracidn justa, formalizacién
contractual, competenciajusta y/o re-
conocimiento de regalias de produc-
ciones artisticas, acceso a programas
de seguridad social (pension, sistema
desalud, ARL, etc.) y de bienestar para
mejorar continuamente su calidad de
vida (programasy créditos de vivien-
da, servicios de cajas de compensa-
cion, etc.).

El sector de la cultura introdujo el con-
cepto de campo cultural en las politi-
cas culturales de Bogotd 2004 —2016.
En dichas politicas, el campo cultural
es entendido como “el ambito en el
cual tiene lugar una red de significados
en conflicto que al nombrar, valorar,
clasificary distinguir objetos o proce-
sos como artisticos o no artisticos, cul-
turales o no culturales, patrimoniales o
no patrimoniales, da lugara dinamicas
socialesy politicas que movilizan rela-
ciones de poder” (Secretaria de Cultura,
Recreaciony Deporte, 2012), reconocien-
do los subcampos de practicas cultura-
les, artisticas y patrimoniales.

De acuerdo con la Ley 1381 de 2020,
“los hablantes de lengua nativa ten-
dran derecho a comunicarse entre si
ensus lenguas, sin restricciones en el
ambito publico o privado, en todo el
territorio nacional, en forma oral o es-
crita, en todas sus actividades socia-
les, econémicas, politicas, culturalesy

religiosas, entre otras. Todos los habi-
tantes de los territorios de los pueblos
indigenas, del corregimiento de San
Basilio de Palenque (municipio de Ma-
hates, departamento de Bolivar), y del
departamento de San Andrésy Provi-
dencia, tendran el derecho a conocer
yausarlas lenguas nativas de uso tra-
dicional en estos territorios, junto con
el castellano. A las comunidades del
pueblo Rrom se les garantizara el de-
recho a usar el castellanoy la lengua
romani de uso tradicional en dichas
comunidades”.

Surge a partir de la necesidad de pro-
teger la naturaleza y el medio am-
biente de los desgastes causados por
laindustrializacién y la sobrepobla-
cién, entre otros. La naturaleza, ala
que no se prestd atencién hasta los
afos ochenta, debe ser conservada
para lograr mantener laviday las ac-
tividades humanas en el tiempo. En-
tonces, la sostenibilidad se constituyd
en un principio orientador dirigido a
la planeacién coordinada de factores
culturales, sociales, econdmicosy am-
bientales que permitieran mantener
los procesos en el tiempo. En ese sen-
tido, en un ejercicio mundial se esta-
bleci6 una nueva agenda de desarrollo
internacional que pudiera responder
a las necesidades actuales de los dis-
tintos paisesy a su vez mantener un
equilibrio entre las distintas perspec-
tivas sobre la relacién entre medio am-
bientey desarrollo econémicoy social.

En las ltimas décadas ha surgido este
enfoque de estudio transdisciplina-
rio relacionado con los vinculos en-
tre la diversidad lingiiistica, cultural
y biolégica como manifestaciones de
ladiversidad de la vida. Este enfoque
retoma bases tedricasy conceptuales
de diversas formas de conocimiento
y se ha fortalecido a partir del traba-
jo colectivo entre comunidades étni-
cas e investigadores. “El impulso para
que surgiera este campo provino de la
observacién de que todas estas tres
diversidades estan amenazadas por
algunas de las mismas fuerzasy de
la percepcion de que la pérdida de di-
versidad en todos los niveles signifi-
ca dramdticas consecuencias para la
humanidady la tierra” (Maffi, 2005,
Traduccion propia).

Este enfoque también aborda las
dimensiones de la memoriay el pa-
trimonio biocultural que vinculan los
diversos saberes, manifestacionesy
practicas desde las identidades cul-
turalesy, que, en relacion con la di-
versidad de los ecosistemas de los
territorios, inciden en el bienestary
permanencia de las comunidades.

La dotacion se refiere a laasignacion de
materiales, insumos, mobiliario, equi-
posy demas elementos que cubren las
necesidades e intereses formulados
por las comunidades, las administra-
ciones (locales o departamentales) y
los gestores de los diferentes espacios
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de la cultura—de acuerdo con sus pro-
cesos socialesy culturales—, con el fin
de desarrollar diferentes procesos en
los espacios culturales.

Por su parte, la infraestructura,
equipamientos y espacios culturales
se refiere a la construccién, adapta-
cién, mantenimiento, restauracion o
destinacién de instalaciones o espa-
cios fisicos aptos para las expresiones
y manifestaciones culturales, como
espacios destinados al desarrollo de
procesos artisticos y culturales, por
ejemplo: bibliotecas, museos, casas
de la cultura, centros culturales, ar-
chivos histéricos, teatros, salas para la
formacién en artes, conchas ac(sticas,
parquesy espacio publico en general,
asi como las redes para la circulacién
y espacios no convencionales.

Principio enunciado como “la transfe-
rencia de poder, recursos, funcionesy
capacidad de decisién del centro a las
unidades politico-administrativas, y
en el fortalecimiento de las capacida-
deslocales que puedan desarrollar efi-
cazmente este proceso” (SCRD, 2012).
La descentralizacién abarca el ejerci-
cio de derechos culturales, orientado
alaadquisicién de conocimientos de
las artes, la culturay el patrimonio en
ambientes formales e informales.

Abarca el ejercicio de derechos cul-
turales, orientado a la adquisicién de

conocimientos de las artes, la culturay
el patrimonio, en ambientes formales
einformales.

El aprendizaje se realiza en espa-
cios flexibles, relacionados con la vida
cotidiana, a través de generaciones, en
el nicleo familiar y/o empiricamente,
desarrollando los conocimientos desde
la practicay la experiencia, entre otros.

Por otra parte, la formaciény la
educacién se dan en ambientes for-
males y no formales de aprendiza-
je, lo que implica una articulacién
entre el sector cultural y el sector de
educacidn, a partir de posibles con-
vergenciasy alianzas en funcién del
desarrollo del paisy el ejercicio de los
derechos politicos, sociales y cultura-
les de la ciudadania.

Aqui se incluye a las personas que:
“desempenan un trabajo en esta-
blecimientos que llevan a cabo acti-
vidades en el sector cultural. En los
establecimientos [organizaciones e
instituciones dedicados a actividades
culturales] puede haber, ademas de
las ocupaciones netamente culturales,
otras que no son tales en sentido es-
tricto, como las relativas a la gestiény
los aspectos técnicos y comerciales. En
efecto, en el seno de un mismo esta-
blecimiento dedicado a una actividad
cultural (por ejemplo, una editorial)
puede haber personas que desempe-
fian trabajos vinculados a ocupaciones
culturales, como ilustradores, escri-
tores y redactores, y otras personas
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cuyos trabajos estan asociados a ta-
reas como la gestion, la contabilidad,
la administraciény la comercializa-
cién” (Alonso y Medici, 2014).

Comprende aquellas actividades re-
lacionadas con la produccién de bie-
nes y/o servicios culturales. Vincula
las industrias creativas, las economias
culturalesy las areas de soporte para
la creatividad con una perspectiva pro-
ductiva que contribuye al desarrollo
social y econdmico mediante el cono-
cimientoy lainnovacién. Asi mismo,
abarca la sostenibilidad de los agentes
del sector cultural teniendo en cuenta
temas como el emprendimiento cul-
tural; la organizacion de los agentes
culturales (incluyendo a la pequena
y mediana empresa); la asociativi-
dad de los agentesy el estado de |a
informalidad en el sector; el mercado
de bienesy servicios (dentro del cual
se contempla el turismo cultural); el
desarrollo de estrategias de resilien-
cia econdmica dirigidas a fortalecer
la sostenibilidad del sector ante co-
yunturas problematicas; asi como al
desempefio de estas actividades en
el ecosistema de valory su represen-
tatividad en el PIB, lainclusién de la
transformacion digital y su convergen-
ciaen el sector de la cultura.

En el sector cultural se entiende como
el conjunto de agentes, instituciones
publicasy privadas, intermediarios,
audiencias, y todos aquellos agentes
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interconectados en red que de alguna
manera se relacionan con la actividad
cultural directa o indirectamente en
un determinado territorio.

Se refieren a las plataformasy aplica-
ciones que permiten a los ciudadanos
y organizaciones interactuar a través
de medios virtuales y construir comu-
nidades en linea.

En cuanto a la culturay la crea-
tividad, el Estado ha promovido la
creaciony uso de plataformasy apli-
caciones que contribuyen a hacer visi-
bles a los artistas y gestores culturales
locales, y que fomentan la experimen-
taciony creacion con tecnologias di-
gitales, y, en distintas medidas, que
protegen el derecho de autor. No obs-
tante, las accionesy estrategias siguen
ancladas en el modelo de creacién
analégicoy pierden de vista el nuevo
entorno, que se caracteriza por lain-
teracciény la colaboracién.

Se trata de los programas o convoca-
torias para el fomento, estimuloy con-
certacion cultural que, en el ambito
nacional, actualmente son el Progra-
ma Nacional de Estimulos a la Cultura
y el Programa Nacional de Concerta-
cién Cultural.

El fomentoy estimulo a las expre-
siones artisticas y culturales se ma-
nifiesta en términos de equidad en
la asignacion de recursos que impul-
sany fortalecen la creacion, la circula-
cion, lainvestigacion, la formaciény la

divulgacién; asi como los procesos que
se dan en la gestion del patrimonio
material e inmaterial. En este sentido,
los recursos disponibles del Estado—
tanto para el estimuloy el fomento a
la creacion, como para la gestion del
patrimonio cultural y las memorias—
deben atender al caracter multicul-
tural de la nacién prestando especial
atencién a los grupos poblacionalesy
regiones sistematicamente excluidas
de dichos recursos.

Hace referencia a los procesos de for-
macién a partir del desarrollo de sen-
sibilidadesy de la apreciacion creativa;
lo cual facilita el accesoy comprension
de lenguajes estéticos variados. Tam-
bién se refiere al reconocimiento de
las expresiones artisticas en su diversi-
dady de lavaloracién del patrimonio
cultural de la nacién. Incluye: aprecia-
cién cinematografica, musical, audio-
visual, pictdrica, teatral, etc., asi como
programas de acceso y formacién en
museos, bibliotecas y archivos y critica
delas artes.

La formacién de pablicos implica, a
suvez, unaampliacién de la capacidad
de gocey disfrute individual y colecti-
vo a través de la apropiacion de estéti-
cas diversas que enriquecen el criterio
de selecciény el interés particular por
lenguajes artisticos ya reconocidos,
0 por estéticas nuevasy disruptivas.

“Proceso mediante el cual una socie-
dad define sus objetivos estructurales

y coyunturales de convivencia, asi
como la forma de organizarse para
realizarlos, de modo que los propé-
sitos sociales se vuelven hechos socia-
les. En otras palabras, la gobernanza
es una accién colectiva que, por un
lado, define los fines o propésitos de
la accién (componente intencional) y,
por otro lado, define los medios ido-
neos para lograr los resultados pro-
puestos” (Ministerio de Cultura y Cifras
y Conceptos, 2013).

En este sentido, la gobernanza
comprende la gestion realizada des-
de las instituciones administrativas
del sector cultural, a partir de la arti-
culacién e identificacion de las nece-
sidades de cada territorio, con el fin
de propiciar el ejercicio de los dere-
chos culturales de las comunidades
y cumplir con las competencias asig-
nadas; ademas, la articulacién con
los mecanismos de participacion, la
planeacidn, los sistemas de informa-
cién, los marcos normativos que re-
gulan al sector, las politicas pablicas,
la estructura del Estado definida para
atender el sector cultural, los proce-
sos que fomentan el desarrollo cul-
tural inclusivo, la estructuracién de
los subsectores de la culturay los ins-
trumentos de control social. También
integra la institucionalidad cultural
colombiana, sus transitos y cambios
que han posibilitado que el sector cul-
tural avance, mejore y se considere
uno de los pilares del desarrollo. La
gobernanza se hace evidentey tien-
de puentes para fortalecer las rela-
ciones entre la politicay la cultura, la
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participacion, el ejercicio de derechos
culturales, asi como el reconocimiento
a otros gobiernos, tales como el go-
bierno propioy de derecho mayorde
los pueblos indigenasy la afirmacion
de las libertades creativas y artisticas.

Hace referencia a laigualdad de de-
rechos, responsabilidad y oportunida-
des de todas las personas sinimportar
su identidad de género. Lo anterior
no implica una homogeneizacion de
hombresy mujeres, sino que sus dere-
chos, responsabilidades y oportunida-
des no dependen del sexo con el que
nacieron, ni el género que eligieron.
Laigualdad no es un asunto exclusi-
vamente de mujeres, sino que busca
generar una discusién amplia que in-
volucre a hombresy mujeres porigual
(ONU Mugjeres, 2022).

Sonindustrias de contenidos, que usan
como principal insumo la creatividad
y el capital humano, que vinculan de-
rechos de propiedad intelectual en
sus procesos productivos para generar
de esta manera valor creativo, el cual
contribuye al desarrollo econémico,
creacion de empleo e identidad cul-
tural, artistica o patrimonial. Estas
industrias “representan sectores que
conjugan creacioén, producciony co-
mercializacion de bienes y servicios
basados en contenidos intangibles de
caracter cultural, generalmente pro-
tegidos por el derecho de autor” (Mi-
nisterio de Cultura, 2010¢).

Se entiende como un conjunto de
ideas, productos o servicios encamina-
dos a plantear soluciones novedosas a
problemas sociales y la mejora de la
vida de las poblaciones. Esta mirada
surge a partir del entendimiento de
las problematicas sociales, por fuera
de los enfoques “tradicionales”. En ese
sentido, la innovacion social suele ser
un punto donde confluye una dina-
mica participativa que integra diver-
sas disciplinas para buscary plantear
soluciones eficientes y apropiadas a
cada contexto.

Se refiere a las distintas formas de
relacién social y simbélica entre las
culturas, que encontramos en lavida
social. La aculturacién, el mestiza-
je, el sincretismo, la hibridaciony la
disglosia cultural son algunos de los
conceptos que describen la comple-
jidad de las relaciones interculturales
(Tubino, 2002).

Por otra parte, la interculturalidad
presupone la reduccién de las rela-
ciones asimétricas entre las culturas
a través del dialogo intercultural ba-
sado en la necesidad de comprender
al otro, reconocer sus puntos de vista
y experiencia y generar transforma-
ciones reciprocas (Tubino, 2002). La
interculturalidad es un proceso trans-
formador que busca la equidad entre
culturas; ello no implica desconocer
las tensiones en las relaciones entre
ellas, sino actuar sobre las estructu-
ras, instituciones y relaciones que
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equiparan diferencia con desigual-
dady tratar de construir puentes de
interrelacion. De acuerdo con Wal-
sh (2009), la interculturalidad signi-
fica el contacto e intercambio entre
culturas en términos equitativos, en
condiciones de igualdad. Se trata de
romper con las relaciones de subordi-
nacién entre culturas para facilitar la
convivencia en condiciones de respeto
mutuo (Walsh, 2009).

Aquellos agentes que establecen un
puente entre la actividad cultural y
creativa, y la economia. Son media-
dores en cémo los piblicos perciben
y se involucran con los bienes y servi-
cios, practicasy personas en el merca-
do cultural; estos se diferencian entre
si porsu localizacién dentro de la cade-
nadevalory por los recursos que pue-
den utilizar para lograr sus agendas.
“Usualmente son fabricantes de gus-
tosy realizan operaciones criticasen la
producciény promocién del consumo.
Dan cualificacién a los productos cul-
turalesy simultaneamente construyen
su legitimidad y valor” (Lado B, 2018).

Es el derecho que tiene toda persona a
decir lo que piensa o tomar una postu-
ra a favor o en contra de algo, compar-
tirinformacién, ya sea oralmente, por
escrito, por medio de representacio-
nes o a través de las tecnologias de la
informacién, sin afectar la dignidad de
otra persona. La libertad de expresion
esta reconocida por la Declaracién
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Universal de los Derechos Humanos
y desempefia un papel fundamental
en los procesos de creacion, gestion
y expresion cultural, asi como en las
sociedades democraticas.

Los lugares de la memoria son los
archivos histdricos, los museos, los
cementerios, las fechas conmemora-
tivas, los monumentos, entre otros,
que permiten establecer conexiones
con el pasado, con lo que ocurrié. Por
lo tanto, estan cargados de sentidos
y significados que se le atribuyen a
ese pasado: “los lugares de memo-
ria naceny viven del sentimiento de
que no hay memoria espontanea, de
que hay que crear archivos, mantener
aniversarios, organizar celebraciones,
pronunciar elogios flnebres, labrar
actas, porque esas operaciones no son
naturales” (Nora, 2008, p. 25).

Surgen como un ejercicio de empo-
deramiento de comunidades locales
frente a los flujos y formas en que se
transmite la informacion. En estos
ejercicios comunitarios se busca recu-
perar el protagonismo de la ciudada-
niaen laelaboraciény comunicacién
de los contenidos. Los medios de co-
municacion ciudadana cumplen va-
rias funciones, pero principalmente
contribuyen a la articulacién del te-
jido social a partir de la construccion
de proyectos colectivos, ademas de
asumir un papel de mediadores entre
los ciudadanos y el Estado.

Seglin Amparo Cadavid (2003), los
medios ciudadanos retinen tres ca-
racteristicas: en primer lugar, tienen
objetivos guiados por el cambioy la
transformacion social de acuerdo con
las necesidades, expectativas e intere-
ses de las personas; en segundo lugar,
son controlados por las mismas perso-
nas organizadas con base en una es-
tructura democratica y participativa;
por dltimo, el ejercicio de una fuerza
social con total independencia.

Son las que desempenfian las perso-
nas que realizan un trabajo cultural
productivo en un tiempo determina-
do. Incluye a las personas empleadas
en establecimientos dedicados a ac-
tividades culturalesy también a las
empleadas por establecimientos per-
tenecientes a sectores que no son de
indole cultural, por ejemplo, los dise-
fiadoresy los arquitectos que trabajan
para laindustria de la confecciéony la
construccion, respectivamente (Alonso
Y Medici, 2014).

De acuerdo con la politica para el for-
talecimiento de los oficios del sector
de la cultura en Colombia, entende-
mos los oficios como ocupaciones que
son aprendidas a través de la practi-
ca, y no necesariamente ligadas a
una educacion formal, aunque si a
un conjunto de habilidades y conoci-
mientos —muchas veces transmiti-
dos entre generaciones—. Quienes los
desempefan reciben remuneracién

econdémicay el reconocimiento social
porsu labor.

Refiere al ejercicio del derecho funda-
mental a la participacion establecido
en la Constitucién Politica de1991. En
la gestion pablica supone un proceso
de construccién social de las politicas
publicas, en la que la ciudadania deba
Y pueda participar en todas las etapas del
ciclo de gestion de politicas piiblicas (Dise-
itoy Formulacion, Planificacion, Ejecucion,
Seguimiento y Evaluacion) (CEPAL,s.f.).

“Es un documento con lineamientos y
orientaciones estratégicas a largo pla-
zo para la gestion de politicas piblicas
del sector cultura de un territorio. Es
un ejercicio participativo e incluyente
en el que todos los actores del sector
intervienen para planear el futuroy
la sostenibilidad de sus expresiones
culturales, artisticas y patrimoniales.
Un Plan Decenal de Cultura tiene una
especial trascendencia para el desa-
rrollo del sector, asi como para el de-
sarrollo mismo del territorio, ya que
contribuye a identificar las metas de-
seadas de una comunidad en cuanto
a la proteccién de su patrimonio cul-
tural, su diversidad y el ejercicio de
sus derechos culturales (Ministerio de
Cultura, 2020)”

Comprende la participacion de Co-
lombia en escenarios del exterior en
el marco de planes, programasy pro-
yectos que correspondan a tratados y
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convenios internacionales de cultura,
asi como su incidencia en la creacién
de acuerdos concretos como la Politica
de Gestion Internacional de la Cultu-
ra. También hace referencia a la ne-
gociacion de acuerdos entre paises
sobre asuntos de diplomaciay rela-
ciones culturales, y apoya el desarro-
Ilo de proyectos de cooperacién que
fortalecen las capacidades de las ins-
tituciones colombianas en materia de
cultura. Ademas, incluye la concilia-
cion de practicas culturales en zonas
de fronteray su insercién y reconoci-
miento producto de las migraciones.

Conjunto de acciones implementa-
das en el marco de planesy progra-
mas gubernamentales disefiados por
ejercicios analiticos de algtin grado de
formalidad, en donde el conocimien-
to, aunado a la voluntad politicay los
recursos disponibles, viabiliza el logro
de objetivos sociales (Universidad Ex-
ternado de Colombia, 2013).

Se definen como manifestaciones
simbdlicas y afirmaciones identita-
rias (juveniles, locales, nacionales,
globales, etc.) de cualquier habitan-
te del territorio nacional. Se desarro-
Ilan en diferentes entornos publicos
y privados como: espacio puiblico, bi-
bliotecas, museos, casas de la cultura,
archivos histéricos, galerias, teatros,
salas de danza, centros culturales o
salas de ensayos, malocas, entre otros.
Abarcan un conjunto de experiencias
que son producto del aprendizaje

cotidiano y de dindmicas culturales
que surgen y se transforman en la
vida social, algunas de ellas, a par-
tir de la relacién de las comunida-
des, colectivos e individuos con un
territorio especifico y las formas de
vida. Se desarrollan como una accién
inherente al ejercicio social; y en su
proceso pueden integrarse aspectos
formativos que permiten la adquisi-
cion de valores, creencias, capacidades
y aprendizajes que son compartidos
en entornos locales y comunitarios.

Es el conjunto de proyectos orientados
aresolver o satisfacer una realidad u
objetivo en particular. Mecanismo de
intervencién del Estado que materia-
liza la politica ptblica en planes de ac-
cién orientados al cumplimiento de
un objetivo comun. Esta conformado
por un conjunto de proyectos que de-
ben completarse, pues si se realizan
parcialmente no se alcanzan todos los
beneficios planteados y podria incu-
rrirse en un desperdicio de los recur-
sos utilizados (Departamento Nacional
de Planeacion, Direccion de Inversiones y
Finanzas Ptiblicas, 2013).

Se relaciona con los derechos sobre
las creaciones intelectuales, es decir,
las invenciones, obras artisticas, asi
como simbolos, nombres e imagenes
utilizados a nivel comercial. Y se di-
vide en dos categorias: la propiedad
industrial, que abarca las patentes
de invencién, las marcas, los disefios
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industrialesy las indicaciones geogra-
ficas; y el derecho de autor, que inclu-
ye obras literarias (novelas, poemas
y obras de teatro), peliculas, musica,
obras artisticas (dibujos, pinturas, fo-
tografiasy esculturas) y los disefios ar-
quitectdnicos (Departamento Nacional
de Planeacion, 29 de noviembre de 2021).
Los derechos conexos al derecho
de autor son los derechos de los artis-
tas, intérpretesy ejecutantes sobre sus
interpretaciones o ejecuciones, los de
los productores de fonogramas sobre
sus grabacionesy los de los organis-
mos de radiodifusion respecto de sus
programas de radio y television.

Es un instrumento de gestiony pla-
neacién del Régimen Especial de Pro-
teccion, establecido selectivamente
con la finalidad de determinar accio-
nes de proteccidn, conservaciony sos-
tenibilidad en el tiempo para algunos
Bienes de Interés Cultural (BIC). La de-
cision de elaborarlo o no hace parte
del proceso de declaratoria de cada
BIC, tras una serie de etapas. Si dicho
Plan se estima necesario, su apro-
bacion administrativa corresponde
a cada entidad nacional o territorial
competente con el concepto favorable
de los Consejos de Patrimonio Cultu-
ral de los mismos niveles.

Segln el Decreto 2358 de 2019, el
Plan Especial de Salvaguardia es un
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acuerdo social y administrativo conce-
bido como un instrumento de gestion
del patrimonio cultural de la Nacién
mediante el cual se establecen accio-
nesy lineamientos encaminados a ga-
rantizar la salvaguardia del PCI.

Comprende el conjunto de instancias,
espacios de participaciony procesos de
desarrollo institucional, planificacion,
financiacién, formacion, e informacion
articulados entre si, que posibilitan el
desarrollo cultural y el acceso de la co-
munidad a los bienesy servicios cultu-
rales (Decreto 1589 de 1998).

Es “el conjunto de instanciasy pro-
cesos de desarrollo institucional, pla-
nificacién e informacion articulados
entre si, que posibilitan el desarrollo
culturaly el acceso de la comunidad a
los bienes y servicios culturales segin
los principios de descentralizacion,
participacién y autonomia” (Rey, 2021).
En estas dos décadas, la gestion pabli-
cade la cultura ha tenido el apoyo de
los consejos nacionales, departamen-
talesy municipales de cultura, los cua-
les conforman un tejido de analisis,
discusién, aporte y control ciudadano
al funcionamiento de las politicas pu-
blicas del sector.

En la Ley General de Cultura se define
el territorio como un espacio sociocul-
tural en el que se desarrollan relacio-
nes sociales en los ambitos cultural,
social, politico y econémico, y como
un espacio fisico—espacio acotable
con atributos fisicos, naturales— que

es habitadoy se define a través de ex-
presiones, significados, recuerdos, re-
laciones simbélicas y apropiaciones.
Este se configura a partir de la apro-
piacién simbélica del espacio usa-
do, vivido por grupos sociales y que
esta relacionado con su identidad,
arraigo, sentido de pertenenciay la
construccion de sentidos y acciones
individuales y colectivas. La relacion
entre culturay territorio se da a través
de un “conjunto complejo de signos,
simbolos, normas, modelos, actitu-
des, valores y mentalidades a partir
de los cuales los actores sociales con-
fieren sentido a suentornoy constru-
yen, entre otras cosas, su identidad
colectiva”. Por su parte La Agenda 21
de Cultura establece que: “el territorio
se puede concebir desde una dimen-
sion cultural que resulta esencial para
la calidad de vida de los habitantes”
(Agenda 21,2004).

De acuerdo con el Cédigo Peniten-
ciarioy Carcelario, el tratamiento pe-
nitenciario consiste en una serie de
medidas que involucran a los conde-
nados que ejecutan su pena en pri-
sidn, las cuales tienen como finalidad
alcanzar la resocializacion del infrac-
tor de la ley penal mediante el exa-
men de su personalidad y a través de
ladisciplina, el trabajo, el estudio, la
formacién espiritual, la cultura, el de-
portey la recreacién, bajo un espiritu
humanoy solidario.

De acuerdo con la Ley 1448 de 2011 se
consideran victimas “aquellas perso-
nas que individual o colectivamen-
te hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de
1985, como consecuencia de infrac-
ciones al Derecho Internacional Hu-
manitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacio-
nales de Derechos Humanos, ocurri-
das con ocasion del conflicto armado
interno”. Bajo esta definicion también
se consideran victimas las familias
en primer grado de consanguinidad,
compafiero o companera permanen-
te, miembros de la Fuerza Pablicay
los miembros de los grupos armados
organizados al margendelaleyen ca-
sos puntuales en los que “los nifios,
nifias o adolescentes hubieren sido
desvinculados del grupo armado or-
ganizado al margen de la ley siendo
menores de edad”.
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